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Temeljni podaci o sustavu odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj

Odgoj i obrazovanje u Republici Hrvatskoj danas se ostvaruje u 1.894 ustanova (bez
podrucnih Skola i ustanova za obrazovanje odraslih), a u njemu sudjeluje 850.722
polaznika (djece, ucenika, studenata) i 62.499 ucitelja (odgojitelja, profesora).

v

Republika Hrvatska ima 4.535.054

stanovnika.

U Skolski sustav neposredno je
ukljuceno vise od 20% gradana.
Kad se doda polaznike i osoblje u
ustanovama za obrazovanje
odraslih (372 pravna subjekta,
23.000 polaznika) te vise od

1.300.000 roditelja

i skrbnika, onda

je najmanje 50% gradana
Republike Hrvatske neposredno
zainteresirano za kvalitetan

odgojno-obrazovni
Skolama.

proces u

Osim Sto je Skolstvo najveci sustav,
u razvijenim se drzavama smatra i
najvaznijim za buducnost

nacije.

Ustanove, polaznici i osoblje u Skolskom sustavu (sk. god. 2001.-2002.)

PODRUCJE ODGOJA
I OBRAZOVANJA

BROJ USTANOVA

BROJ POLAZNIKA

BROJ OSOBLJA

Predskolski odgoj

329 djedjih vrtica

133.260 djece

7.190 odgojitelja

Osnovno skolstvo

825 maticnih (1270 podrucnih skola)

16 skola za ucenike s posebnim potrebama

398.459 ucenika

2.960 ucenika

30.766 UCIte|Ja

556 ucitelja

Srednje skolstvo

363 skole (ukljuceno 7 posebnih i 22
glazbeno-plesne) |

53 ucenitka doma

192.402 ucenika

6.303 ucenika

14.644 nastavnika

346 odgajatelja

Visoko skolstvo

88 javnih visokih ucilista

99.343 studenta

7.700 profesora

Privatno skolstvo

125 d]eC]Ih vrtlca

3.580 dJece

2 srednje Skole drugih konfesua 161 ucenlk
11 privatnih visokih udilista
62.499
UKUPNO LA 850.722 (bez zaposlenih u

(bez podrucnih skola)

privatnom skolstvu)
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uvoD

Hrvatska je u novijoj povijesti proZivljavala brojne promjene i napokon 1991. godine stjece
samostalnost, koja joj omogucuje slobodno kreiranje sustava kvalitetnog odgoja i
obrazovanja kao pretpostavke trajnog uspjesnog razvitka.

Vrijeme je ekspanzije, StoviSe eksplozije znanja koje je temelj ne samo gospodarskog i
kulturnog razvitka, nego i kvalitete Zivota pojedinca i drustva.

Hrvatska je orijentirana prema Europi i razvijenim zemljama svijeta te o uspjeSnosti
ostvarivanja te europske orijentacije ovisi njezina buduénost. Proces transformacije drustva
ima osnovu u sustavu odgoja i obrazovanja koji, po svojoj ulozi, treba biti usmjeren k
buduénosti. Probitak je Hrvatske u znanju njezinih stanovnika, danas, sutra — za buduénost.
Upravo pomoéu znanja svojih Zitelja Hrvatska moze osigurati svoj nacionalni identitet u
okrilju Europe i svijeta. Nacionalno je bogatstvo u ljudskom potencijalu i vizijama.
Povezanost prirodnih potencijala i stalnog poboljsanja ljudskih resursa jamci probitak zemlje,
osigurava blagostanje drustva, skupina i pojedinaca.

Sustav odgoja i obrazovanja mijenja svrhu ovisno o osobitostima razvitka drustva. Tu

svrhu danas mozemo definirati ovako:
Sustav odgoja i obrazovanja pridonosi osobnom razvoju svakog pojedinca,
osposobljava za kvalitetan Zivot, aktivno i odgovorno sudjelovanje u zajednickim
vrijednostima ljudskog Zivota i stvaralastva te pridonosi napretku zemlje u svim
podruc¢jima znanstvenog, drustvenog, gospodarskog i kulturnog djelovanja i
stvaranja.

Sustav odgoja i obrazovanja, koji omogucuje da svako dijete i/ili odrasla osoba uspije na
najbolji nacin, poti¢e razvoj ljudskog kapitala te probitak svake zemlje. Prema tome,
promjene tog sustava trebaju pruziti svakom djetetu, mladoj i odrasloj osobi Siroke
mogucnosti za uspjeh. Slijedom toga, potrebno je zamijeniti obrazovanje koje je utemeljeno
na memoriranju obrazovanjem koje potice kreativnost, rjeSavanje problema, primjenu znanja
i samoobrazovanje.

Priprema pak djeteta za kvalitetan Zivot ovisi prije svega o njegovim potencijalima,
mogucnostima koje su jedinstvene i neponovljive. Razvoj tih potencijala ovisi o ukupnom
sustavu odgoja i obrazovanja, a osobito o sadrzajima, metodama, kvaliteti medusobnih
odnosa izmedu sudionika procesa odgoja i obrazovanja te suradnji roditelja i Skole u
odgojnoj zajednici, odnosno zajednickoj odgovornosti za rezultate odgoja i obrazovanja.
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Osmisljavanje koncepta i strategije promjena je slozen, dugotrajan, stru¢no, znanstveno i
prakti¢no slozen posao. Nekoliko pokusaja u proteklih deset godina (1991., 1993., 1995.)
nisu imali uspjeha. Stoga Vlada Republike Hrvatske, izabrana u sije¢nju 2000., u programu
rada od 2000. do 2004. godine, izmedu ostaloga, istiCe: Odgoj i obrazovanje strateski su
razvojni prioriteti za sveukupni razvoj hrvatskoga drustva (...) Izradit e se strucna podloga
kojom ce se, na temelju najsire provedenih strucnih rasprava i elaboracija te iskustva
europskih zemalja i preporuka medunarodnih organizacija, utvrditi nova koncepcija
hrvatskoga skolstva. Ujedno ce se na temelju utvrdene koncepcije sustava prirediti nova
zakonska i podzakonska regulativa i unijeti suvremena nacela u odgojno-obrazovni proces, a
prije svega nacela slobode, demokracije, ljudskih prava, otvorenosti, inovativnost, tolerancije
i razlicitosti. Sredstva za odgoj i obrazovanje postupno Ce rasti i pribliZavati se standardima
europskih zemalja.

Suvremene se nacionalne prosvjetne politike u razvijenim zemljama temelje na dva
koncepta Sto su proteklih desetlje¢a razradeni u medunarodnim organizacijama koje se bave
obrazovnim politikama (UNESCO, OECD, ILO, Vijete Europe, Europska komisija) i koje ih
preporucuju svojim ¢lanicama u provodenju nacionalnih obrazovnih reformi. To su koncepcija
gjeloZivotnog ucenja i koncepcija drustva koje uci.

Koncept cjelozivotnog ucenja obuhvaca i uskladuje razlicite oblike ucenja u svim Zivotnim
razdobljima. To su: organizirano ucenje (obrazovanje i odgoj) Sto moze biti formalno
(Skolovanje) i neformalno te neorganizirano ili informalno ucenje. Buduéi da se mora uciti
Citav Zivot, ali se Citav zivot ne moze i¢i u Skolu, ucenje se u odraslosti, pa ¢ak i ono
organizirano, uglavnom ne ostvaruje u Skoli nego u neskolskim organizacijama, odnosno
tamo gdje odrastao Covjek radi i zivi. Zato drustvo, i to tim viSe Sto je razvijenije, postaje
drustvom koje uci.

Suvremeni odgojno-obrazovni sustav Cini mreza Skolskih i neSkolskih organizacija
povezanih partnerskim odnosima. Skola viSe nije jedina obrazovna ustanova pa se promjene
ne smiju reducirati na preustroj Skolskoga sustava. U razvijenim se zemljama sustavom
odgoja i obrazovanja obuhvaca skolovanje mladih i odraslih te neformalno obrazovanije
odraslih, a sve se viSe pozornosti poklanja i samoobrazovanju te informalnom ucenju. To
slijede i tranzicijske zemlje koje Zele u¢i u Europsku uniju. Intenziviranje obrazovanja
odraslih osobito je vazno u postkomunisti¢kim zemljama u kojima gospodarsku i svaku drugu
tranziciju treba provesti sada radno aktivno stanovnistvo.

Ovaj prijedlog promjena sustava odgoja i obrazovanja obraca se hrvatskom uciteljstvu i
na nj se oslanja, ali i svim politickim ¢imbenicima, drustvenim skupinama, znanstvenim i
stru¢nim udrugama radi postizanja potrebnog konsenzusa o najprihvatljivijim rjeSenjima u
koncipiranju i ostvarivanju promjena koje ¢e omoguditi kvalitetno obrazovanje mladih,
dostojanstvo ucitelju u obavljanju njegova Casnog, odgovornog i teskog poziva te brzi
drustveni napredak.

Promjene koje predlazemo provodit ¢e se postupno, ovisno o nov¢anim, materijalnim i
kadrovskim uvjetima zemlje, uz eksperimentalnu provjeru i dodatnu strucnu verifikaciju
predlozenih rjeSenja. Inozemna iskustva i medunarodni dokumenti podloga su za stvaranje
sustava i uskladit ¢e se s nasom tradicijom, potrebama i osobitostima.

Gradimo viziju sustava odgoja i obrazovanja za opée dobro i slobodu svih, jer nije
nevazno koliko ucenika i studenata uspijeva ili ne uspijeva u sustavu. Ne mozemo dopustiti
Skolovanje buducih gubitnika, odrastanje mladih ljudi bez perspektive, osobito u vlastitoj
domovini. Ako sustav odgoja i obrazovanja omoguci ucenicima i studentima da usvoje znanja
prema medunarodnim standardima, da zavole ucenje, znanje i razviju vlastite sposobnosti te
shvate Sto je to odgovorno djelovanje u demokratskom drustvu, Hrvatska ée imati sigurnu
buducnost.
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Republika Hrvatska razvija sustav odgoja i obrazovanja u sklopu svoga i
europskog/svjetskog konteksta. Taj se sustav treba temeljiti na vlastitoj bogatoj obrazovnoj i
kulturnoj tradiciji, suvremenim drustvenim kretanjima (primjerice demografskim), ali i u
povezanosti s globalnim tendencijama, pridonoseéi izgradnji Europe znanja kao temeljnog
koncepta Europske unije. Nosimo golemu odgovornost da se i hrvatski obrazovni sustav
uspostavlja i razvija u skladu s tim kretanjima.

Svjesni smo da je zamisao Skole buducnosti vrlo rizicna i puna neizvjesnosti, jer su
promjene uvjetovane razliCitim Ciniteljima koji se i sami razvijaju, mijenjaju, a nerijetko
prelaze u vlastitu suprotnost. I suvremeni sustavi odgoja i obrazovanja u svijetu stalno se
mijenjaju, inoviraju u potrazi za boljim rjeSenjima.

Pri izradi dokumenta polazimo od dugorocne orijentacije u vodenju nacionalne razvojne
politike, glavnih nacela razvitka obrazovanja u razvijenim zemljama Europe, nase prosvjetne
tradicije, zateCenog stanja hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava te procjene postojecih i
sagledivih razvojnih ogranicenja.

Ovaj cjelovit i jedinstveni dokument nastao je na temelju dviju studija, a to su Koncepcija
promjena odgojno-obrazovnog sustava u Republici Hrvatskoj Ministarstva prosvijete i Sporta i
Odgoj i obrazovanje: bijeli dokument o hrvatskom obrazovanju Ureda za strategiju razvitka
Republike Hrvatske.!

Dokument sadrzi dugorocne ciljeve odgoja i obrazovanja, prijedlog strukturnih promjena
sustava koje trebaju osigurati njihovo ostvarivanje s jedne strane te njihovu konkretizaciju s
obrazloZenim rjeSenjima i operativnim uvjetima kojima se odredeni prijedlozi provode brinuéi
o promijenljivim uvjetima u kojima ée se ostvarivati dugorocni pravci razvoja.

Treba naglasiti da se pri identifikaciji pozeljnih strukturnih promjena obrazovanja
primjenjuje sustavski pristup. On se sastoji u tome da se svaki element sustava motri sa
stajalista funkcioniranja cjeline i njegova doprinosa ucinkovitosti Citavog sustava kako bi se
utvrdili oni elementi sustava koji ogranicavaju ucinkovitost sustava u ostvarivanju njegovih
cilieva. Potom se izraduju alternativna rjeSenja identificiranih problema i njihova vrijednost
provjerava pomocu studije izvodljivosti. Studija izvodljivosti mora brinuti ne samo o Zeljenim
ciljevima nego i o ograni¢avaju¢im ¢imbenicima unutar i izvan sustava kako bi predloZena
rjeSenja bila realisticna. Na temelju takvih istraZivanja donose se strateske odluke o
strukturnim promjenama (ili njihovom odgadanju dok se ne ispune potrebni uvjeti) te odluke
o mjerama koje je potrebno poduzeti da bi se neka strukturna promjena mogla uspjesno
provesti.

Napokon, sve Sto predlazemo i za Sto se zalazemo nastoji u prvom redu rijesiti probleme
odgoja i obrazovanja naSe djece, mladeZi i odraslih, usmijeriti ih da kvalitetnim cjelozivotnim
ucenjem ostvare svoj osobni razvitak koristeéi se potrebnim znanjima i vjestinama. To je
nase jedino istinsko blago i buducnost.

U Zagrebu, listopad 2002.

1 Zaklju¢ak zajedni¢ke sjednice Kooridnacije Vlade Republike Hrvatske za gospodarstvo, Koordinacije za unutarnju
i vanjsku politiku i Koordinacije za drustvene djelatnost i ljudska prava koja je odrzana 3. listopada 2002. godine.
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1. POLAZISTA, SVRHA I NACELA PROMJENA
ODGOJINO-OBRAZOVNOG SUSTAVA
REPUBLIKE HRVATSKE

U razvijenim su drustvima glavni razvojni ¢imbenici znanost, odgoj i obrazovanje. To je
zbog toga Sto obrazovanje i odgoj bitno odreduju kvalitetu ljudskog kapitala o kojemu ovisi
uspjesnost uporabe raspoloZivih prirodnih resursa, tehnologije i novcanog kapitala neke
zemlje. Zato je danas najvecCe bogatstvo razvijenih zemalja — njihovo stanovnistvo. Brzi se
napredak nekih malih i prirodnim izvorima siromasnih zemalja, kao Sto su Irska i Finska,
objasnjava razvojnom politikom koja je obrazovanje i znanost promovirala u nacionalne
razvojne prioritete. Spoznaja o visokoj isplativosti ulaganja u obrazovanje danas je u svijetu
opcenito prihvacena, Sto se ocituje u postotcima bruto drustvenog proizvoda Sto ih viade
izdvajaju za formalno obrazovanje u svojim zemljama (u pravilu izmedu 5% i 6% BDP-a) te
znatnim izvanproracunskim sredstvima Sto ga poduzeca i druge organizacije namjenjuju
formalnom i neformalnom obrazovanju svojih ¢lanova, a pojedinci svojemu usavrSavanju.
StajalisSte je razvijenih europskih zemalja da "Europa mora ulagati u obrazovanje da bi
podigla opcu razinu sposobnosti zaposlenika i radnog dijela pu€anstva i to tijekom temeljnog
obrazovanja i podupiranjem stjecanja novog znanja tijekom Zzivota" (Povjerenstvo Europske
zajednice, 1996., str. 55).
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1.1. OBRAZOVANIE I NACIONALNI RAZVOJ

Zbog sve vete vaznosti obrazovanja za nacionalni razvoj te sve brzih znanstvenih,
tehnoloskih i drustvenih promjena, obrazovni se sustavi svih zemalja nastoje poboljsati i
prilagoditi zahtjevima novog vremena. U Europskoj uniji ulaganja u istrazivanje, obrazovanje
i struéno osposobljavanje temeljna su "neopipljiva ulaganja" (intangible investment), pri
¢emu se obrazovni sustavi Clanica Unije postupno ujednacavaju kako bi se promicala
transnacionalna pokretljivost gradana Europe i razvijao europski identitet dijeljenjem
zajednickih vrijednosti (Cucic, 1998.).

Zemlje u tranziciji, kojima pripada i Hrvatska, imaju dodatne razloge za strukturne
promjene svojih obrazovnih sustava. Njima treba olaksSati prijelaz iz planske u trziSnu
privredu, prijelaz iz politicki monistickog u demokratsko civiino drustvo te olaksati
pridruzivanje Europskoj uniji. Tranzicija zahtijeva da stanovniStvo ovlada novim vjestinama
koje osposobljavaju za uspjeSno snalaZenje u kompetitivnom drustvu brzih promjena.
Istrazivanja Svjetske banke pokazuju da i napredne tranzicijske zemlje (osim Ceske)
znacajno zaostaju za zemljama OECD-a u svim oblicima funkcionalne pismenosti odraslog
stanovniStva (7he World Bank, 2000.). Prema izvjeStaju Obrazovnog komiteta Centra za
suradnju s neclanicama OECD-a, hrvatski obrazovni sustav zahtijeva znatnu rekonstrukciju
kako bi se modernizirao i postao ucinkovitijim i usporedivim s europskim (OECD, 2000.). I
nase usporedne studije ukazuju na nedovoljnu spojivost pojedinih strukturnih elemenata
hrvatskog obrazovnog sustava sa sustavima razvijenih zemalja Europe te loSiju obrazovnu
strukturu aktivnog stanovnistva. Na temelju toga moze se zakljuciti da je nuzno pristupiti
strukturnim promjenama odgojno-obrazovnog sustava u Hrvatskoj kojima bi se
njegova ucinkovitost unaprijedila radi brzeg drustvenog razvoja i ukljuCivanja Hrvatske u
europske integracije.

1.2. CILJEVI OBRAZOVANJA I ODGOJA

Drustveni razvoj u suvremenim drustvima nastoji unapredivati kvalitetu Zivota. Zato se
razvijenim zemljama drze one u kojima ljudi kvalitetno, tj. "dobro" Zive, a ne nuzno one u
kojima je visok nacionalni dohodak. Kvaliteta se Zivota konceptualizira kao zadovoljavanje
svih univerzalnih, a ne samo egzistencijalnih potreba (razumije se, zadovoljavanje je neke
razine temeljnih ekonomskih potreba pretpostavka zadovoljavanju ostalih potreba). To su,
pored egzistencijalnih potreba, joS i socijalne i samoostvarujuce potrebe kojima covjek
zadovoljava motiv za osobnim rastom i razvojem. U razvijenim zemljama, koje su osigurale
zadovoljavanje bazi¢nih potreba stanovniStva, glavnim razvojnim ciljevima drzi se
zadovoljavanje tzv. visih potreba, tj. potreba za kvalitetnim odnosima s drugim ljudima i
zadovoljavanje motiva za samoostvarenjem (Sirgy, 1986.). Kako je svrha drustvenog razvoja
unapredivanje kvalitete Zivota, a obrazovanje i odgoj trebaju pridonositi razvoju, moze se
zakljuciti: svrha je odgoja i obrazovanja pridonosenje kvaliteti Zivota.

Svrha je najopcenitiji cilj koji se ostvaruje realizacijom veceg broja uzih ciljeva. Ciljevi su
odgoja i obrazovanja osposobiti pojedinca za obnasanje glavnih Zivotnih uloga
pomocu kojih zadovoljava svoje potrebe i potrebe drustva i tako pridonosi kvaliteti Zivota.
Glavne su Zivotne uloge suvremenog Covjeka radna, obiteljska, gradanska, uloga osobe koja
kreativno koristi slobodno vrijeme i uloga osobe koja trajno uci (Super & Sverko, 1995.).
Osposobljenosti su razliite vrste znanja i vjestina, koje se stjeCu obrazovanjem, te
vrijednosti, stavovi i navike, koje se stjecu odgojem.

U Izvjescu UNESCO-u Medunarodnog povjerenstva za razvoj obrazovanja za 21. stoljece
kljuéne su osposobljenosti nazvane "potpornjima obrazovanja", sto znadi da tijekom Zivota
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pojedinac mora wdciti znati, uciti ciniti, uciti zajedno Zivjeti i uciti biti (Delors i sur., 1996.,
1998.).

Uciti znati sastoji se u znanju koje omogucuje ljudima da razumiju svoju okolinu, Sto ih
ujedno osposobljava za samostalne kriticke prosudbe. Uciti znati pretpostavija ucenje
vjestine ucenja koja se temelji na viSim kognitivnim procesima, a ne na  pukom
zapamcivanju, Cime se poveCava djelotvornost ucenja i kvaliteta znanja. Zato je
osposobljenost za trajno ucenje takoder opdi cilj obrazovanja.

UCiti ciniti je osposobljenost za praktinu primjenu naucenoga u promjenljivim uvjetima
rada i Zivota. Buduci da se ne uéi za Skolu nego za Zivot, nuzno je postic¢i da nauc¢eno znanje
i vjestine osposobljavaju za prakti¢nu akciju, a usvojene vrijednosti i stavovi osposobljavaju
za opredjeljivanje za one akcije koje pridonose opéem dobru (odrzivom razvoju).

Uciti Zivjeti zajedno je glavni cilj odgoja. On se sastoji u usvajanju vrednote tolerancije
na razlike, vrednote multikulturalizma, vjeStine nenasilnog rjeSavanja sukoba, u
razumijevanju drugih, vjestini zajedni¢kog djelovanja itd. Taj cilj odgoja postaje sve vazniji
zbog sve vece meduovisnosti medu pojedincima i skupinama i sve veCe razorne modi
sredstava uniStavanja. Ta se osposobljenost postize upoznavanjem (otkrivanjem) drugih,
povecanjem razumijevanja razlika medu pojedincima i skupinama te stjecanjem vijestina
zajednickog djelovanja u ostvarivanju zajednickih ciljeva.

Uciti biti je cilj koji se sastoji u doprinosu obrazovanja i odgoja razvoju svih podrucja
ljudske licnosti: kognitivnom, ¢uvstvenom, karakternom i tjelesnom, Sto ne mora nuzno imati
ekonomski i drustveni utilitarni znacaj. Takvo ucenje omogucuje ljudima da se ostvare, da
razviju svoje talente i, koliko je moguce, zadrze nadzor nad vlastitim Zivotom. Povjerenstvo
drzi taj cilj obrazovanja najvaznijim, u ¢emu slijedi stajaliSte UNESCO-vog izvjesca iz 1972.
godine (Faure i sur., 1972.).

Valja naglasiti da se navedena Cetiri cilja obrazovanja/odgoja ne mogu ostvariti samo u
jednom Zivotnom razdoblju, u okviru jednog stupnja obrazovanja, jednog oblika ucenja ili
unutar pojedinog podruéja ucenja. To su ciljevi (osposobljenosti) koji se trebaju postici
Skolovanjem i neskolskim oblicima obrazovanja/odgoja, odnosno ucenja, kroz sva obrazovno-
odgojna podrudja, tijekom Citava Zivota.

Medu najvaznijim ciljevima cjeloZivotnog ucenja su osposobljenost za aktivno
gradanstvo i osposobljenost za zaposljavanje. U Memorandumu Europske komisije o
cjelozivotnom obrazovanju definiraju se nove osnovne vjestine koje su potrebne za aktivno
sudjelovanje u drustvu i ekonomiji znanja. To su informaticke vjestine, znanje stranih jezika,
tehnoloska kultura, vijestine poduzetnistva i socijalne vjestine (European Commission, 2000.).
Dakako, to ne iskljuCuje tradicionalne osnovne vjestine pismenosti i racunanja koje su
preduvjetom stjecanja novih. Sve navedene vjestine ¢ine novu razinu pismenosti -
pismenost 21. stoljeca. Ona omogucuje razumijevanje prirodnih i drustvenih procesa te
kriticki odnos prema njima, uspjeSno komuniciranje i suradnju u multikulturnom drustvu,
poduzetnicko ponasanje te trajno ucenje. A sve to u svrhu ne samo drustvenog razvitka,
nego i osobnog razvoja pojedinca. Kljutne se osposobljenosti trebaju usvoijiti tijekom
obveznog obrazovanja koje se sve viSe produzuje i zahvata ne samo osnovno (primarno)
nego se produzuje i na srednje (sekundarno) obrazovanje. No one se razvijaju i dalje
pomocu svih oblika cjelozivotnog ucenja, a ne samo Skolovanjem.

1.3. POLAZISTA ZA PROMJENE

Na pocetku 21. stolje¢a, okrenuta buduénosti i usmjerena prema drustvu i gospodarstvu
utemeljenom na znanju, i hrvatska se obrazovna politika suocava (u buduénosti vjerojatno
joS izrazenije) s napetostima koje postoje u svim suvremenim drustvima: lokalno je nasuprot
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globalnom, pojedinacno nasuprot opcem, tradicija nasuprot suvremenosti, kratkoro¢no
nasuprot dugoro¢nom, potreba za konkurencijom nasuprot postizanju jednakosti, ubrzano
povecanje spoznaja nasuprot ljudskim sposobnostima da ih usvoje; dakako, i duhovno je
nerijetko nasuprot materijalnom, a postoje i napetosti izmedu trziSnoga gospodarstva i
njegova drustvenog okruzenja, dakle i odgojno-obrazovnog sustava.

I u samom odgojno-obrazovnom sustavu postoje napetosti i dvojbe: poucavati-uciti,
autoritarnost-sloboda, osobni razvitak-drustveni razvitak, selekcija-masovnost, tradicionalno-
moderno, integracija-diferencijacija i druge.

Zahtjevi za promjene sustava odgoja i obrazovanja — Zele li omoguciti i osigurati trajni
ljudski razvitak, osnazivanje demokracije te bolje razumijevanje medu ljudima i narodima —
ne uzimaju u obzir samo navedene napetosti, nego ih nastoje razrjeSavati, tj. prevladavati
optimalnim rjeSenjima. Stoga polazimo od toga da obrazovni sustav, procesi promjena u
njemu i njegovi odnosi prema okruzenju trebaju teziti prije svega uravnotezenju —
ublazavanju i otklanjanju napetosti, koje god one vrste bile (ekonomske, socijalne, politicke,
administrativne, pedagoske ili kakve druge).

Nadalje, kvalitetan sustav — pokazuju to i inozemna iskustva — moze se izgradivati samo
ako se u njemu povecava demokrati¢nost, a smanjuje iskljucivost te ako je u njemu vise
sudjelovanja, povezanosti i partnerstva zainteresiranih i motiviranih sudionika.

U procesima promjena odgojno-obrazovne ustanove ne mogu same odgovoriti na sva
ocekivanja pa ni snositi svu odgovornost za nedostatke, propuste i slabosti. Odgovornost je
potrebno prosiriti na cijelo drustvo: obitelj, ucitelje i one koji uce, institucije civilnog drustva,
tijela politicke vlasti, gospodarske subjekte, medije itd. To je klju¢no pitanje utemeljenja
sustava, pa je stoga potrebno u provedbi promjena Sto jasnije (re)definirati odgovornost za
promjene.

S druge strane, promjene hrvatskog sustava odgoja i obrazovanja temelje se na pravima
svakoga i svih (djece, mladezi i odraslih) na osobni razvitak obrazovanjem prema
mogucnostima, interesima i potrebama. Ta su prava potvrdena i medunarodno usvojenim
dokumentima, primjerice Opcom dekiaracijom o ljudskim pravima (1948.), Deklaracijom o
pravima djeteta (1958.) te Deklaracijom o ukidanju svih oblika nesnosijivosti i diskriminacije
na temelju vjeroispovijesti ili uvjerenja (1981.), a neka su od njih zajamcena i odredbama
Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966.) te UNVESCO-ve
Konvencije protiv diskriminacije u obrazovanju (1960.). Nacela tih dokumenata ugradena su
u promjene nasega obrazovnog sustava, sadrzane u ovom projektu. U cijelosti su ugradene i
odgovarajucée odredbe Ustava Republike Hrvatske.

Evo vaznijih navoda iz tih dokumenata:

Obrazovna prava (i duznosti)

"Svatko ima pravo na obrazovanje. Obrazovanje treba biti besplatno, bar u osnovnom i nizem
stupnju. Osnovno obrazovanje treba biti obvezatno. Tehnicko i strucno obrazovanje treba biti
opcenito pristupacno, a viSe obrazovanje treba takoder biti svima pristupacno na temelju
sposobnosti.

Obrazovanje treba biti usmjereno na puni razvitak ljudske licnosti i na ucvrséivanje postivanja
Covjekovih prava i osobnih sloboda...

Roditelji imaju ponajprije pravo da biraju vrstu obrazovanja za svoju djecu."

(Opca deklaracija o ljudskim pravima, 1948.)

"Za potporu i skladan razvoj djetetove osobnosti potrebni su ljubav i razumijevanje ...

Dijete ima pravo na Skolovanje, besplatno i obvezatno barem na stupnju osnovne Skole. Treba
ga odgajati tako da razvije opéu kulturu i osposobiti ga da na temelju jednakih mogucnosti
razvije svoje sposobnosti i vlastito prosudivanje, osje¢aj moralne i socijalne odgovornosti i da
postane koristan clan ljudske zajednice."

(Deklaracija o pravima djeteta, 1959.)
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"Roditelji su duzni odgajati, uzdrzavati i Skolovati djecu te imaju pravo i slobodu da samostalno
odlucuju o odgoju djece. Roditelji su odgovorni osigurati pravo djetetu na potpun i skladan
razvoj njegove osobitosti."

"Osnovno je Skolovanje obvezatno i besplatno. Svakomu je dostupno, pod jednakim uvjetima,
srednjoskolsko i visokoskolsko obrazovanje u skladu s njegovim sposobnostima."

"Uz uvjete propisane zakonom mogu se osnivati privatne skole i ucilista."
(Ustav Republike Hrvatske)

Promjene se, nadalje, temelje na suvremenim procesima demokrati¢nosti,
decentralizacije, autonomije, pluralizma i globalizacije te uvazavanju medunarodnih
dokumenata o obrazovanju i obrazovnim standardima, posebice vrstama i standardima
znanja i vjestina u kontekstu cjeloZivotnog ucenja.

Demokraticnost omogucuje budenje i razvijanje svijesti o idealu i praksi demokracije
radi ostvarivanja slobode, mira, pluralizma i socijalne pravde. U njezinu ozracju razvija se
sposobnost pojedinca da se ponasa kao aktivan i odgovoran gradanin, svjestan kolektivhog
interesa i javnog dobra, Zeljan uloga u demokratskom drustvu,

Skola oblikuje i provodi modele demokratske prakse.

Demokraticnost se potvrduje i uklju¢ivanjem u obrazovanje osoba iz prikraéenih socijalnih
skupina.

Decentralizacija. Uspostava sustava i njegovo uspjesno djelovanje ovise o podijeli
odgovornosti izmedu srediSnje, regionalne i lokalne vlasti te odgojno-obrazovne ustanove, pri
c¢emu svako djelovanje omogucuje ostvarivanje prava djeteta i roditelja, odnosno onih koji
uce, te zadovoljavanje razvojnih potreba pojedinca i drustva.

Decentralizacija sustava pogoduje uspostavljanju i razvijanju novih oblika socijalnog
partnerstva, a uz jacanje partnerstva poveava se odgovornost obrazovne ustanove za
vlastiti razvitak te ostvarivanje prepoznatljivosti i kvalitete.

Brojna iskustva pokazuju da decentraliziranost sustava moZe biti mjerom njegove
fleksibilnosti, udovoljavanja potrebama razlicitih skupina.

Autonomija (samostalnost) ustanova i ucitelija ostvaruje se u donoSenju i nacinu
provedbe odluka o odgojno-obrazovnim zada¢ama, organizaciji i vrednovanju rada odgojno-
obrazovne ustanove u konkretnim uvjetima njezina okruZenja.

Autonomija se izrazava u slobodnom i odgovornom djelovanju ustanova i ucitelja (razina
slobode u kreativnom i ucinkovitom pedagoskom djelovanju), u pravnom ustroju ustanove
(Sirina ovlasti) i u njezinoj ekonomskoj samostalnosti te u obrazovnim, kulturoloskim i
socijalnim vezama s okruzenjem.

Autonomija je i pretpostavka za uspostavljanje razlicitih vidova partnerstva unutar
ustanove i prema njezinu okruzenju.

Autonomiju uZzivaju i osobe koje uce utoliko Sto se uvazava njihovo dostojanstvo te
njihove Zelje, potrebe i mogucnosti.

Pluralizam. Moderno hrvatsko drustvo temelji svoj razvitak na raznolikosti ideja i
vrijednosti odgojno-obrazovnih ustanova u ostvarivanju prava djeteta i roditelja te odraslih
koji uce na izbor svog puta obrazovanja i razvoja.

Pluralizam omogucuje obogadivanje kulturnog i gradanskog Zivota te obrazovanja
primjerenog razli¢itim nacionalnim manjinama i zajednicama.

Mogucénost izbora odgojno-obrazovnih programa sastavni je dio pluralizma. U tom
kontekstu uvazava se i pravo roditelja (i ucenika) da izaberu odgojne sadrzaje sukladne
njihovoj vjerskoj pripadnosti, pri ¢emu taj ili neki drugi izbor ne smije biti uzrok bilo kakvoj
diskriminaciji.

Globalizacija je drustvena, gospodarska, kulturna, obrazovna i politicka meduovisnost
zemalja i naroda. Medutim, ona poti¢e i konkurenciju misli, ideja, znanja i izuma, trazi
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strucnjake visoke kvalitete i omogucila bi vrijednost svjedodzbi hrvatskih skola u ujedinjenim
europskim zemljama. Sustav odgoja i obrazovanja stoga mora razvijati suradnicke i kreativne
sposobnosti onih koji ufe. S tog motriSta obrazovanost moze biti najvece bogatstvo
hrvatskoga drustva, onog koje se i ostvaruje kao drustvo koje uci.

U tom je drustvu omoguceno obrazovanje/ucenje za sve, trajno i na nacin koji drustvo i
pojedinci smatraju najefikasnijim. Odgojno-obrazovni sustav treba ne samo podrzati i razviti
intelektualnu radoznalost i Zelju za ucenjem, nego i osposobiti ucenika/studenta za
samostalno ucenje, kriticko misljenje te razumijevanje svijeta, upoznavanje i prihvacanje
drukdijih pojedinaca i naroda, za otkrivanje viastita identiteta i usvajanje zajednickih
vrijednosti Europe i svijeta.

Medunarodni standardi znanja i suradnja. Sustav odgoja i obrazovanja treba
raspolagati objektivnim podacima/pokazateljima o znanju i steCenim umije¢ima onih koji uce
radi vrednovanja i priznavanja osposobljenosti te radi komparacije odgojnih i obrazovnih
postignuéa na nacionalnoj i medunarodnoj razini. U tom smislu sustav prihvaca
medunarodne indikatore kvalitete obrazovanija; razvija model drZzavne i medunarodne mature
i medunarodne Skole, sudjeluje u programima medunarodne suradnje i razmjene ucenika i
ucitelja, posebno lektora, omogucuje ucenje dvaju stranih jezika u obveznom obrazovanju,
ekvivalenciju i nostrifikaciju Skolskih isprava na trzistu rada i sl.

1.4. SVRHA PROMJENA

U Hrvatskoj, kao i drugdje, promjene sustava obrazovanja i redefiniranje njegove svrhe
uvjetovani su - u osnovi - trima glavnim ¢imbenicima, zapravo temeljnim i dalekoseznim
procesima koji korjenito i trajno transformiraju gospodarstvo i tradicionalne obrasce Zivota
ljudi, a to su:

« rasprostiranje informatickih i komunikacijskih tehnologija;

« ubrzana znanstvena i tehnoloska otkrica i inovacije;

» (globalizacija.

Obrazovni sustav mora uvazavati obiljeZja i posljedice tih procesa, kako u svijetu rada i
zapoSljavanja (manje rutinskog rada, a viSe kreativnhog rjeSavanja problema i donoSenja
kvalitetnih odluka, potreba trajnog ucenja i razvijanje sposobnosti prilagodbe promjenama,
osposobljenost za rad u timovima i mrezama), tako i u svakodnevnom privatnom i
drustvenom Zivotu pojedinaca.

Na tom tragu, Siroka osnova znanja (op¢a naobrazba) afirmira se u obrazovnom sustavu
zajedno s kvalitethom osposobljenoSéu za Zivot u gradanskom drustvu i zaposljavanju
(dobivanje i zadrzavanje posla) u dinamicnom, ponekad i nepredvidivom trziSnom
gospodarstvu. Time obrazovanje ostvaruje onu misiju koja je navedena i u dokumentu
Europske komisije: "Pomoci svakome razviti svoj vlastiti potencijal te postati cjelovito ljudsko
bice, kao suprotnost tome da bude orude u sluzbi ekonomije. Stjecanje znanja i razvijanje
sposobnosti treba i¢i ruku pod ruku s izgradnjom karaktera, Sirenjem obzora i prihvacanjem
vlastite odgovornosti u drustvu." (Prema drustvu koje uci, 1996.)

Promjenama sustava odgoja i obrazovanja zeli se:

« omoguditi pristup obrazovanju i stjecanju obrazovanja svakome, neovisno o njegovom
porijeklu, spolu, nacionalnosti i socijalnom i gospodarskom statusu;

« obrazovanje uspostaviti kao prioritet drustva, gospodarstva i pojedinca, a razvoj
hrvatskog drustva temeljiti na znanju;

« izgraditi sustav koji svima nudi jednake moguénosti ukljucivanja u obrazovanje i stjecanje
prvog jednostavnijeg zanimanja, a posebnim mjerama (pozitivha diskriminacija) suzbijati
marginalizaciju i iskljucivanje pripadnika pojedinih skupina;
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« osnaziti u mladim narastajima opée ljudske eticke vrijednosti, vrijednosti europske i
hrvatske kulture te razvijati svijest o potrebi oCuvanja prirodne bastine i okolista;

« poboljsati kakvocu obrazovanja i izobrazbe omogucavanjem i poticanjem usvajanja novih
znanja i umijeca te stalno razvijati kvalitetnu obrazovnu ponudu;

» uspostaviti vertikalnu i horizontalnu prohodnost obrazovnog sustava;

« neprekidno razvijati metode ucenja, motivaciju, sposobnosti za samostalno ucenje te
radost za ucenje i djelovanje;

« povezati odgojno-obrazovne ustanove s njihovim okruzenjem, osobito s trziStem;

« razviti i primjenjivati metode djelotvornog poucavanja i ucenja te objektivnog
vrednovanja i javnog priznavanja stecenih znanja i umijeca, odnosno osposobljenosti;

« povecati ulaganja u obrazovanje iz javnih izvora, u skladu s praksom zemalja Europske
unije, a za privatna ulaganja uvesti stimulacije i porezne olaksice;

« osigurati bolji, primjereniji materijalni i drustveni polozaj uciteljstva i omoguciti uciteljstvu
Skolovanje i usavrsavanje do znanstvenih stupnjeva;

« postupno podiéi razinu obrazovanosti radno sposobnog stanovnistva;

« povecati obuhvat djece ranim (predskolskim) odgojem i obrazovanjem sa sadasnjih 32%
na barem 60%, Sto je prosjek u vecini europskih zemalja;

« povecati postotak zavrSavanja studija, jer danas u redovnom roku diplomira oko 13%
studenata;

» ostvariti pedagosko nacelo skola uspjeha za sve, pri Cemu se posebno brine o
individualizaciji nastave i napredovanju pojedinih skupina ucenika (daroviti, ucenici s
teSko¢ama u razvoju, ponavljaci, oni koji odustaju od daljnjeg Skolovanja) sve do
stjecanja prvog zanimanija;

« omoguditi obvezno ucenje dvaju stranih jezika u obveznom obrazovanju, tre¢eg stranog
jezika kao izbornog ili fakultativnog u visoj srednjoj skoli te dvojezi¢nost;

« ostvariti primjereniji standard ucenika koji ¢e zadovoljavati njihove tjelesne i duhovne
potrebe omogucavajuci tjelesne aktivnosti i kretanje te pravilnu prehranu (osobito u
obveznom obrazovanju);

« razvijati Skolski pluralizam radi omogucavanja prava roditeljima na izbor Skolovanja kao

jedne od drustvenih sloboda; roditelje i socijalne partnere ukljuciti u rad Skole i u

pojedine aktivhosti radi djelotvorne suradnje, razumijevanja i unapredivanja radnih

uvjeta;

izgraditi i ojacati stru¢nu i znanstvenu potporu sustavu odgoja i obrazovanja u cjelini, a

posebno uciteljstvo.

1.5. NACELA I SMIJERNICE RAZVOJA SUVREMENOG ODGOJNO-OBRAZOVNOG
SUSTAVA

Kao Sto je poznato, u Europi ne postoji jedinstveni Skolski, odnosno odgojno-obrazovni
sustav. No ono Sto nacionalne obrazovne sustave razvijenih zemalja ujednacuje jesu
zajednicki ciljevi i nacela njihova ostvarivanja, sto jamci podjednake obrazovne i odgojne
ucinke. Rijecju, u razvijenim zemljama ujednacuje se prosvjetna politika, Sto na duzi rok
moze dovesti i do slicnog ustroja obrazovno-odgojnih sustava. Pri tome ¢e tradicija i razlike u
drustvenom kontekstu i nadalje uvjetovati odredene razlike u strukturi sustava. Kako
Hrvatska tezi ulasku u Europsku uniju, vazno je u razvoju nacionalnog obrazovnog sustava
brinuti o koncepciji i nacelima na kojima se razvijaju obrazovni sustavi u Europi.

1.5.1. Nacela i smjernice razvoja programskog podsustava

« Orijentacija na ucenje znanja i vjestina koji imaju najvecu transfernu
vrijednost, i koji su, u pravilu, i najtrajniji. Na taj je nacin moguce rasteretiti programe od
prekomjernih informacija Sto nisu bitne za razumijevanje drugih sadrzaja. Time se
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argumentira proSirivanje opceg obrazovanja unutar obveznog dijela Skolovanja, odnosno
trend jacanja temeljnih intelektualnih vjestina u opem i strukovnom obrazovanju, ¢ime se
Sirenje opéeg obrazovanija i strucna izobrazba prestaju antagonizirati.

« Interdisciplinarnost programa obrazovanja. Programi postaju sve vise
interdisciplinarni jer su Zivotni problemi, s kojima se danas ¢ovjek susrece, interdisciplinarni.
Osim toga, i znanost se sve vise interdisciplinarno razvija. Nove temeljne vjestine, koje smo
spomenuli, ne znace uvodenje istoimenih novih nastavnih predmeta nego se stjeCu po
postojec¢im restrukturiranim programima ali i nekim novim. To dovodi do novih konfiguracija
znanja koja su logicki bolje povezana i olakSavaju razumijevanje svijeta. Program se
komponira dijelom na znanstveno-disciplinarnoj osnovi, a dijelom od problemskih modula. To
olakSava stvaranje novih programa i horizontalne prijelaze ucenika i studenata izmedu
razliCitih vrsta programa.

+ Razvoj novih programa obrazovanja u obveznom obrazovanju, primjerice za razvoj
ekoloske svijesti i za ljudska prava (usvajanje globalne etike). U tom sklopu posebno se istice
osposobljavanje za zajednicki Zivot usvajanjem vrednote tolerancije na razlike, Sto je za
uspjesnu integraciju multikulturne Europe od iznimne vaznosti.

Pri razvoju programskog podsustava na navedenim nacelima i smjernicama potrebno je
osigurati da kurikulum bude:

« Otvoren - stvoriti mogucnost da su Skola i nastavnici autonomni u izvedbi sadrzaja
nacionalnog kurikuluma te u njegovu prilagodavanju specificnim potrebama sredine u
kojoj Skola djeluje. To se ostvaruje jacanjem autonomije Skole i decentralizacijom;

« Demokratican - promovira demokratske vrijednosti kao Sto su tolerancija, zastita
ljudskih prava, multikulturalizam, nenasilno rjeSavanje sukoba, jednakost pristupa
obrazovanju i drustvenim polozajima bez obzira na spol, ekonomska, etnicka, religijska i
ostala drustvena obiljezja pojedinca;

« Inkluzivan - svojom sadrzajnom strukturom i izvedbom uvazava obrazovno-odgojne
interese razli¢itih drustvenih skupina kao Sto su nacionalne manijine, Zene, religijske
zajednice i druge socijalne skupine;

« Europski usmjeren - omogucuje stjecanje znanja o europskoj kulturi i povijesti,
usvajanje vjestina Sto omogucuju komuniciranje s drugim europskim narodima, te kada
razvija osjecaj pripadnosti Europi usvajanjem zajednickih vrijednosti i preuzimanjem
odgovornosti za razvoj Europe;

« Ujednacen (balansiran) - uravnotezena je zastupljenost obrazovnog i odgojnog podrucja,
tj. kada su na odgovarajuéi nacin zastupljena potrebna znanja i vjestine te vrijednosti,
stavovi i navike. Balansiranost se ocituje i u odgovarajucoj zastupljenosti pojedinih
obrazovnih podrucja kao Sto su jezici, matematika, priroda i drustvo, umjetnost, tjelesna
kultura, religijski i moralni odgoj. Pomocu tih se podrucja trebaju osigurati temelji
osposobljenosti ucenika za trajnu zaposljivost i aktivno gradanstvo.

1.5.2. Nacela i smjernice razvoja tehnoloskog podsustava

« Poboljsavati kvalitetu znanja i vjestina tako da se uci s razumijevanjem (ucenje
pomocu visih kognitivnih procesa), a ne mehanickim ucenjem temeljenim na ponavljanju.
Time se unapreduje kakvoéa znanja Sto je bitno za postizanje svih ciljeva odgoja i
obrazovanja. Osobitu pozornost valja posvetiti kakvodi klju¢nih osposobljenosti, tj. temeljnih
intelektualnih sposobnosti - citanju, pisanju, racunanju, informatickim sposobnostima i
ucenju stranih jezika.

« Kombinirati razlicite oblike ucenja, ne samo odraslih polaznika nego i djece i mladih
(kombinirati formalno, neformalno i informalno ucenje). Koristiti suvremenu informaticku
tehnologiju i nove nastavne metode kao Sto je interaktivno dinamicko poucavanje i
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obrazovanje na daljinu. Kombiniranje razliitih oblika ucenja zahtijeva razvoj sustava
vrednovanja i priznavanja steCenih sposobnosti bez obzira na to kako su steCene.

+ Ucenje treba individualizirati sukladno individualnim razlikama u sposobnostima i
sklonostima osoba koje uce. Osobitu pozornost valja posvetiti individualizaciji uenja osoba s
posebnim potrebama (osoba ispodprosjecnih sposobnosti te nadarenih pojedinaca).

« Razvijati neautoritarno, netraumatizirajuce, podupiruce skolsko ozracje koje je
jedan od najvaznijih ¢imbenika ucinkovitosti obrazovne organizacije. Ta se ucinkovitost
oCituje u obrazovnim postignu¢ima i u zadovoljstvu ucenika i ucitelja. S tim u vezi razvijati
savjetodavni Skolski nadzor i nedirektivne metode rukovodenja jer su vazni i za kvalitetu
Skolskog Zivota ucenika i ucitelja.

« Jacati funkciju profesionalnog informiranja i savjetovanja ucenika i odraslih u
skladu s njihovim sposobnostima, preferencijama i sagledivim potrebama rada. Profesionalno
informiranje i usmjeravanje u kontekstu cjelozivotnog obrazovanja i drustva koje uci postaje
cjelozivotni proces koji se ostvaruje ne samo u specijaliziranim zavodima nego i u Skolama i
neskolskim obrazovnim organizacijama kao Sto su velika poduzeca te regionalni centri za
razvoj ljudskih resursa. Savjetovanje je osobito vazno za poboljSavanje pristupa obrazovanju
i radu onih skupina koje su drustveno iskljucene.

« Poboljsavati trajno obrazovanje ucitelja i njihov status kako bi bili sposobni i
motivirani udovoljiti novim zahtjevima suvremenog obrazovanja. Osobitu pozornost posvetiti
permanentnoj izobrazbi zaposlenih ulitelja (/in-service teacher training). Trajnim
obrazovanjem treba obuhvatiti i obrazovne specijaliste, strucne suradnike, a osobito
ravnatelje.

« Razvijati sustav priznavanja osposobljenosti stecenih razlicitim oblicima
ucenja. Sve europske zemlje pokusavaju identificirati "kljucne sposobnosti", najbolje nacine
njihova stjecanja, provjere i priznavanja. TeZi se uspostavljanju europskog sustava
usporedivanja i vrednovanja u temeljnim podruéjima znanja kao Sto su matematika,
prirodoslovlje, informatika, jezici ali i u stru¢nim podrucjima kao Sto su racunovodstvo,
financije, menadZerstvo i druga. Pokrece se projekt "karte osobnih viestina" (personal skills
cards) Sto bi trebalo omoguciti ne samo priznavanje osposobljenosti bez obzira na nacin
njihova stjecanja nego i pokretljivost radne snage na Sirem europskom prostoru. To
pretpostavlja da pojedine zemlje, i zbog vlastitih potreba, uspostave sustave eksterne
valorizacije znanja, odnosno sustave za akreditaciju rezultata prethodnog ucenja, ukljucujuéi
informalno ucenje. Najdalje se u tom pogledu otiSlo na podrucju visokog obrazovanja u
kojem je vec razvijen sustav prijenosa "kreditnih bodova" (European Credit Transfer System
— ECTS), Sto omogucuje uzajamno priznavanje obrazovnih modula.

1.5.3. Nacela i smjernice za povezivanje obrazovanja i okoline

« Razvijati partnerske odnose skola s neskolskim obrazovnim organizacijama i
interesnim skupinama. Na nizim obrazovnim razinama osobito je vazna suradnja Skole i
obitelji u¢enika. Na viSim obrazovnim razinama valja razvijati suradnju izmedu obrazovnih
ustanova i poduzeca, odnosno poslovnog svijeta. Osim toga, Skola se povezuje s lokalnom
zajednicom: poduzec¢ima i komunalnim otvorenim udiliStima, odnosno regionalnim centrima
za razvoj ljudskih resursa (Knowledge Resource Centres). Razvija se mreza organizacija koja
je orijentirana prema ucenju i koja je sama sustav koji uci (Carmoy & Castell, 1995.).

« Optimalno decentralizirati i deregulirati skolski sustav te povecati autonomiju
skole kako bi se iskoristio njezin inovativni potencijal. Decentralizacija se sastoji u fiskalnoj
decentralizaciji, decentralizaciji upravljanja i decentralizaciji kurikuluma. U svrhu fiskalne
decentralizacije razvijaju se nove metode ulaganja u obrazovanje kao Sto su "obrazovni
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voucheri", suinvestiranje drzave, poduzeca i polaznika, te poboljSavaju metode procjene
troskova i koristi od obrazovanja (cost - benefit analysis).

Decentralizacija upravljanja sastoji se u dekoncentraciji odlucivanja i preraspodieli
ovlastenja prema viSerazinskom modelu (koji ukljucuje srediSnju vlast, regionalnu i lokalnu
razinu i razinu Skole) u korist nizih razina odlucivanja.

Dekoncentracija odlucivanja sastoji se u prenosenju ovlastenja na odlucivanje o klju¢nim
pitanjima pojedinih segmenata obrazovnog sustava (od ranog odgoja i obrazovanja do
obrazovanja odraslih) na nacionalna vije¢a za pojedina podrucja, sastavljena od strucnjaka
za doti¢na podrucja. Koordinacija i uskladivanje rada podrucnih nacionalnih vijeca provodi se
u srediSnjem Nacionalnom vije¢u za obrazovanje, medusektorskom tijelu Cija je zadaca
uskladivanje parcijalnih obrazovnih politika pod vidom jedinstvene nacionalne politike
obrazovanja.

Autonomija odlucivanja na razini Skole ocituje se u ovlastenjima Skolskih odbora u
upravljanju skolom. U skolskim odborima snazan je utjecaj predstavnika roditelja i lokalne
sredine jer su oni autentini jamci zastite interesa korisnika usluga skole. U decentraliziranom
sustavu ravnatelj Skole je odgovoran skolskom odboru, a ne ministru. Kriteriji (re)izbora
ravnatelja jesu njegova pedagoska kompetencija, menadzerska sposobnost, predlozeni
program razvoja Skole i postignuti rezultati rada.

Decentralizacija kurikuluma sastoji se u vecoj slobodi ucitelja i nastavnika u interpretaciji
obveznog dijela kurikuluma i veéem udjelu programa sto ih odreduje Skola, odnosno lokalna
zajednica. Decentralizacijom se lakSe mobiliziraju resursi regionalnih i lokalnih vlasti. U tome
sudjeluju i udruge civilnog drustva koje su najjace ukorijenjene na lokalnoj razini. To su
udruge nastavnika, roditelja, Zenske udruge i ostale udruge s interesom u podrucju
obrazovanja.

Decentralizacija obrazovanja ukljucuje i decentralizaciju prava na osnivanje obrazovnih
ustanova, tj. vlasnicki pluralizam u obrazovanju.

» Nacelo jednakosti u obrazovanju ne razumije se samo kao jednakost Sansi nego kao
osiguravanje uvjeta potrebnih da svatko ostvari svoj obrazovni maksimum. Kao Sto sve vise
obrazovanja postaje obveznim za pojedinca, tako i drzava postaje obveznom osigurati uvjete
da svaki pojedinac realizira svoj obrazovni potencijal. Pojedinac je odgovoran za svoje
obrazovanje, no zajednica mu treba pruziti punu potporu u njegovim naporima. Jednakost u
obrazovanju se ostvaruje u kontekstu drugih nacela kao Sto su nacelo dostupnosti,
prohodnosti, fleksibilnosti, individualizacije, te savjetovanjem, razvijanjem podupiruce
Skolske klime i financijskom potporom ekonomski potprivilegiranih ucenika i studenata.

« Poboljsavati dostupnost obrazovanja svima (demokraticnost obrazovanja).
Doktrina cjeloZivotnog ucenja naglasava potrebu dostupnosti svih stupnjeva obrazovanja
svim clanovima drustva pod jednakim uvjetima bez obzira na spol, dob, etnicitet,
socioekonomski poloZaj, svjetonazor i druge socijalne znacajke. Na taj se nacin gradi drustvo
jednakih prilika za sve, sto je bitno ne samo za njegov demokratski razvoj nego je uvjetom
optimalne uporabe ljudskih resursa u svrhu drustvenog i osobnog razvoja.

S obzirom na aktualna ograni¢enja u dostupnosti pojedinih stupnjeva cjeloZivotnog
ucenja, u Europi se drzi prioritetnim povecati dostupnost predskolskog odgoja i obrazovanja
u ranom djetinjstvu te dostupnost svih stupnjeva obrazovanja odraslim osobama razlicite
dobi pomocu tzv. povratnog obrazovanja (recurrent education).

U podrucju obveznog obrazovanja poseban problem u osiguravanju jednake dostupnosti
proistjece iz individualnih razlika u kognitivnom potencijalu i motivaciji za ucenje, Sto najvise
dolazi do izrazaja pri prijelazu iz nizeg u viSe sekundarno obrazovanje. To se nastoji rijesiti
programskom diverzifikacijom i individualizacijom poucavanja u obveznom obrazovanju.
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Dostupnost se visokog obrazovanja, s obzirom na individualne kognitivhe i motivativne
razlike izmedu studenata, takoder poboljSava ve¢om diverzifikacijom. Diverzifikacija visokog
obrazovanja moze se posti¢éi na razlicite nacine: uvodenjem nesveuciliSnih studija,
uvodenjem kracih stru¢no orijentiranih dodiplomskih studija, razvojem privatnog visokog
obrazovanja i na druge nacine.

Dostupnost obrazovanja povecava se i osiguravanjem novcane potpore ucenicima i
polaznicima Ciji je materijalni polozaj ogranicavajuéi ¢imbenik nastavljanja obrazovanja. Time
se u nekoj mjeri kompenziraju posljedice nejednakog socioekonomskog poloZaja obitelji na
mogucnost nastavljanja obrazovanja.

Dostupnost se povecava i priblizavanjem mjesta uc¢enja mjestu zivota ucenika i mjestu
rada odraslih polaznika. U tom kontekstu i ucenje kod kuce predstavlja jedan od oblika
cjelozivotnog ucenja koji obrazovanje cCini dostupnijim te ga treba priznati ravnopravnim
oblikom formalnog obrazovanja.

« Sustav treba biti prohodan kako bi se izbjegle "slijepe ulice". Tzv. slijepe ulice u

obrazovanju jesu oni obrazovni putovi (tipovi programa) iz kojih nije moguce prijeéi u visi

stupanj obrazovanja ili program druge vrste istoga stupnja obrazovanja. "Slijepe ulice"

smanjuju dostupnost (demokrati¢nost) obrazovanja i iskoristenost ljudskih potencijala.

Prohodnost se postize uspostavljanjem dovoljnog broja vertikalnih i horizontalnih prolaza

izmedu razlicitih smjerova sustava cime se smanjuje njegova selektivnost, a izbjegava

uprosjeCivanje ucenickih postignuéa. Za prohodnost sustava osobito su vazne veze i

mogucénost prijelaza izmedu:

- opceobrazovnog i strukovnog obrazovanja na razini viSeg srednjeg obrazovanja,

- viSeg srednjeg strukovnog obrazovanja i visokog obrazovanja kako bi se omogudilo
nastavljanje visokog obrazovanja,

- nesveucilisnog i sveuciliSnog visokog obrazovanja kako bi se omogudilo lakSe prelazenje iz
jednoga u drugi tip visokog obrazovanja.

« Poboljsavati fleksibilnost sustava. Fleksibilnost se sastoji u osjetljivosti obrazovnog
sustava na promjene u potrebama okoline i potrebama ucenika, odnosno odraslih polaznika.
Fleksibilizacija obrazovanja postize se boljom prohodnoSéu sustava, recertifikacijom
postojece osposobljenosti pojedinca i priznavanjem rezultata neformalnog obrazovanja i
samoobrazovanja, odnosno uvodenjem sustava neformalno i informalno stecenih kvalifikacija
(uvodenjem osobnih iskaznica o ste¢enim sposobnostima). Fleksibilizacija se ocituje i u
modularizaciji obrazovnih sadrzaja, uvodenjem NVQ-modela (National Vocational
Qualifications) ne samo u strucno i daljnje obrazovanje nego i u ostale dijelove nacionalnog
kurikuluma.

« Dodatno financirati obrazovanje i djelotvorno upravljati novéanim resursima.
CjeloZivotno obrazovanje implicira veci obuhvat predskolske djece oblicima izvanobiteljskog
odgoja i obrazovanja, ostvarivanje potpunog obuhvata populacije srednjim obrazovanjem i
daljnju ekspanziju obrazovanja odraslih. Zbog toga novcana sredstva za obrazovanje moraju
rasti, Sto zahtijeva dodatno financiranje i Sto racionalnije koristenja novcanih izvora.

+ Uspjesno koordinirati provodenje cjeloZivotnog obrazovanja. Buduci da se
cjelozivotno obrazovanje ostvaruje i izvan Skolskog sustava, u Citavom drustvu koje udj
nuzno je uskladeno djelovanje svih tijela koja upravljaju sektorima vezanim za obrazovanje.
To su: ministarstvo prosvjete, ministarstvo znanosti, ministarstvo kulture, ministarstvo
gospodarstva i gospodarske komore, ministarstvo rada i agencije za zaposljavanje, udruge
poslodavaca, sindikati, institucije lokalne samouprave i nevladine organizacije. Njihovo
sudjelovanje u stvaranju prosvjetne politike i njezinoj realizaciji bitno je za uspjeh u
ostvarivanju koncepcije cjelozivotnog obrazovanja.
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X Xk X%

U provedbi promjena, radi uvazavanja meduovisnosti obrazovanja i drustvenog okruzenija,

polazit ¢e se od sljede¢ih metodoloskih nacela:

Promjene koje se predlazu i provode moraju biti moguce, struéno utemeljene i
opravdane, s jasnim ciljem, a oko njih treba biti postignuta Sto Sira suglasnost, osobito
medu uciteljima, roditeljima te socijalnim partnerima.

Postupno ¢e se provoditi promjene za koje su ispunjeni svi preduvjeti prema studijama
izvodljivosti.

Promjenama ¢e biti obuhvacen cjelokupni odgojno-obrazovni sustav.

U svim promjenama uspostavit ¢e se mehanizmi za buduce, dugorocne i trajne promjene
i inovacije sustava.

Promjene ¢e uvazavati tradiciju primjerenu novim ciljevima i zada¢ama, a osobito ¢e se
poticati Sirenje postojecih primjera dobre prakse.

Strani uzori i iskustva primjenjivat ¢e se u mijeri u kojoj su sukladni hrvatskim
osobitostima i potrebama.

Materijalna potpora za sve promjene osigurat ¢e se iz domadih javnih izvora, iz
gospodarstva te inozemnih donacija i kredita.

Treba osigurati kadrove za provedbu promjena, a to su ponajprije ucitelji, koje valja
pedagoski pripremiti i upoznati s potrebnim tehnikama prije provodenja promijena.
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2. RANI ODGOJ I OBRAZOVANIE

Predskolski odgoj u Republici Hrvatskoj ima dugu tradiciju. Sada vaze¢i dokumenti:
Koncepcija razvoja predskolskog odgoja i Programsko usmjerenje odgoja i obrazovanja iz
1991. godine znacajno su unaprijedili cijelo podru¢je predskolskog odgoja. Nova je
koncepcija, usmjerena na demokratizaciju i humanizaciju odgojno-obrazovnog procesa,
otvorila put suvremenijem pristupu predskolskom odgoju i obrazovanju.

Uvazavajuci rezultate znanstvenih istrazivanja o razvoju djece i odgojno-obrazovnoj praksi
u predskolskom odgoju te uvazavajuéi specificnosti drustvenog okruZenja i drustvenih
prioriteta u svijetu i kod nas, oblikuje se i ostvaruje koncepcija organiziranog izvanobiteljskog
odgoja i obrazovanja djece od rodenja do polaska u Skolu.

Radi unapredivanja sustava odgoja i obrazovanja koji se odnosi na ranu djecju dob
potreban je sustavniji i sveobuhvatniji pristup organizaciji i provodenju sustava ranog odgoja
i obrazovanja kao prvog samostalnog stupnja odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj.

Pojam rani odgoj i obrazovanje cjelovit je i sveobuhvatniji od sadasnjeg pojma predskolski
odgoj i obrazovanje jer se odnosi na razvoj djeteta od njegova rodenja do polaska u skolu.
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Ostvarivanje ranog odgoja i obrazovanja ovisi o cjelokupnom drustvenom kontekstu,
nacinu Zivota stanovnistva, ekonomskoj moci drustva i obitelji, tradiciji i drugim ¢imbenicima.
Stoga postoje krupne razlike u nacionalnim politikama u ovom segmentu odgoja i
obrazovanja. Tako neke zemlje sustavom olaksSica potiCu podizanje djece u obitelji, dok
druge poticu razvoj izvanobiteljskih programa ranog odgoja i obrazovanja i skrbi za djecu Ciji
roditelji rade. U nekim je razvijenim zemljama (primjerice, Finska i Irska) obuhvat djece
predskolske dobi organiziranim ranim odgojem i obrazovanjem manji nego u Hrvatskoj, dok
je u nekim drugima (poput, primjerice Francuske i Belgije) obuhvat predskolske djece starije
od tri godine gotovo potpun. Mnoge pak zemlje vode u tom pogledu neutralnu politiku. No
podaci o obuhvatu djece pojedinim oblicima ranog izvanobiteljskog odgoja, te o ustanovama
i programima, niSta ne govore o najvaznijemu - kvaliteti odgojnih procesa i njihovim
uéincima na rani razvoj. A misljenja su o tome kontroverzna, osobito kada se radi o djeci do
tri godine Zivota.

Po svemu sudedi, nemoguce je propisati najbolja rjeSenja u tom podrucju. Najvaznije su
determinante izvanobiteljskog ranog odgoja i obrazovanja moguénosti obitelji da u prvih
nekoliko godina prikladno skrbi za razvoj svoje djece, o ¢emu ovise njezine potrebe za
organiziranim izvanobiteljskim odgojem i obrazovanjem kao i o ponudi i dostupnosti razliCitih
programa. Naime, potrebe nisu samo objektivha nego i subjektivna kategorija. Svijest je o
potrebama uvjetovana i obrazovanos¢u, informiranos¢u i stavovima obitelji prema
predskolskom odgoju i obrazovanju. Izvanobiteljski predskolski programi joS uvijek se
neopravdano percipiraju ponajprije kao nacin zbrinjavanja djeteta dok roditelji rade pa je
njihova obavijestenost o postojecim mogucénostima ranog odgoja i obrazovanja takoder
vazan ¢imbenik ukljucivanja. S druge strane, ukljucenost djece u razli¢ite programe ovisi i 0
ponudi (raznovrsnosti), odnosno dostupnosti tih programa te o njihovoj cijeni.

2.1. SADASNIE STANJE

Podsustav predskolskog odgoja pocetni je dio sustava odgoja i obrazovanja. Prema Zakonu o
predskolskom odgoju i naobrazbi (1997.) predskolski se odgoj provodi u dobi od navrsenih
Sest mjeseci do polaska u Skolu. Ostvaruje se u djecjim vrti¢éima, igraonicama, vrti¢ima pri
osnovnim Skolama, knjiznicama, bolnicama te putujucim vrti¢ima.

Predskolski odgoj nije obvezatan. Osnivaci predskolskih ustanova su jedinice lokalne
samouprave (opcine i gradovi), fizicke i pravne osobe, vjerske zajednice i drugi subjekti.
Predskolski odgoj i obrazovanje prva su etapa sustava cjelozivotnog ucenja pa i 0 njoj ovisi
uspjeh pojedinca u njegovom buduéem razvoju.

2.1.1. Podaci o broju predskolskih ustanova

U 2000. godini djelovalo je 329 javnih i 125 privatnih vrtiéa. NajviSe je privatnih vrtica u
Istarskoj i Splitsko-dalmatinskoj zupaniji (20), a u 9 Zupanija nema takvih vrti¢a. Vjerske
vrti¢e organiziraju i vijerske zajednice. Pretezito su to katolicki vrtiéi, a po jedan je Zidovski i
evangelisticki, koji djeluju u Zagrebu.

Za pripadnike nacionalnih manjina organizirani su djecji vrti¢i ili odgojne skupine.
Najbrojnije su skupine talijanske manjine (28) u Istarskoj Zupaniji (pri talijanskim osnovnim
Skolama), Ceske manjine u Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji (6 skupina) — u Daruvaru i
Koncanici. Madarska manjina ima po jednu odgojnu skupinu dje¢jeg vrti¢a u Zagrebu, Bilju i
u Osijeku, a njemacka nacionalna manjina u Osijeku. Za djecu romske zajednice organiziran
je rad u dvije skupine u Cakovcu, a u Zagrebu Unija Roma okuplja djecu od 2 do 15 godina.
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Reintegracijom hrvatskog Podunavlja organiziran je rad Sest odgojnih skupina vrtica za
djecu pripadnika srpske nacionalne manjine u Vukovaru, Borovu Naselju, Trpinji i Belom
Manastiru.

Valja upozoriti na tendenciju okrupnjavanja predskolskih ustanova radi ekonomske
racionalnosti (i na viSe od 50 skupina) i zanemarivanje pedagoskih kriterija optimalnosti
velicine predskolske ustanove.

Kretanje broja djece u predskolskim ustanovama

Tablica 1.
Godina 1995. 1996. 1997. 1998.
Broj djece 79.891 80.380 81.893 84.467

Izvor: DrZavni zavod za statistiku

Razli¢itim programima u javnim i privatnim djecjim vrti¢éima obuhvaceno je 2001. godine
136.840 djece u dobi od prve godine do polaska u Skolu. To je oko 32% ukupne populacije
predskolske djece, Sto ne zadovoljava potrebe. U velikim gradovima mnogo djece ¢eka na
upis zbog nedostatka prostora, a u manjim mjestima gospodarske prilike ne omoguéuju brze
Sirenje mreze djecjih vrtica.

2.1.2. Programi i ukljucenost djece u predskolske ustanove u drugim zemljama

U zemljama Europske unije dvije su skupine predskolskih programa, i to:

« humanisticki orijentirani programi koji odgoj i obrazovanje usmijeravaju razvoju cjelovite
li¢nosti i

« funkcionalno orijentirani programi usmjereni na stjecanje i razvijanje pojedinacnih znanja i
sposobnosti.

Razli¢ite su varijante provedbe programa s obzirom na njihovo trajanje, intenzitet, vrste
ustanova u kojima se programi ostvaruju te stupanj ukljucenosti roditelja. Ovi se programi
ostvaruju kao cjelodnevni, poludnevni ili kradi, svakodnevni, povremeni ili prigodni, a s
obzirom na osnivaca — kao programi Vladinih tijela i institucija, programi vjerskih i drustvenih
zajednica te programi nevladinih organizacija i udruga.

Dvije su temeljne znacajke predskolskih programa u vise europskih zemalja:

« ukljucivanje roditelja u ostvarivanje predskolskih programa (roditelj-korisnik programa,
roditelj-sukreator i realizator programa);

« programi zadovoljavaju potrebe predskolske djece i njihovih obitelji, primjerice za djecu iz
socijalno i kulturno uskracenih sredina, slabijeg imovinskog stanja, za djecu imigrantskih
skupina i djecu s posebnim potrebama (darovita i djeca s teSko¢ama u razvoju).

Prema podacima UNESCO-a obuhvat djece izvanobiteljskim predskolskim odgojem u
razvijenim europskim zemljama je relativno velik (npr. u Italiji 96%, Nizozemskoj 100%,
Spanjolskoj 69%, Francuskoj 99% i sl.), no rije¢ je uglavhom o programima u godini prije
obveznog Skolovanja, dok je ponuda programa za djecu do 3. godine Zivota nedostatna i
ogranicena, ali tendira ve¢em obuhvatu djece.

Organizacija je predskolskog odgoja i obrazovanja u zemljama srednje Europe raznolika:
Italija - organizirani odgoj i obrazovanje predskolske djece provodi se u:
+ djedjim jaslicama (asilo nido) za djecu od rodenja do 3. godine, a obuhvaceno je 5-30%
djece (u sjevernim pokrajinama); ovlasti nad djecjim jaslicama ima Ministarstvo zdravstva;
« dje¢jim vrti¢éima (scuola materna) za djecu 3-6 godina, a obuhvaceno je 92% djece;
administrativnu odgovornost ima Ministarstvo obrazovanja.
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Austrija - predskolski odgoj i obrazovanje provodi se u:
« djecjim jaslicama (Krjppe) za djecu od rodenja do 3. godine, a obuhvaceno je 3% djece;
« djec¢jim vrti¢éima (Kindergarten) za djecu u dobi 3 - 6 godina u kojima je obuhvaceno oko
70% djece;
Svaka od devet provincija je odgovorna za razvoj i primjenu zakonske regulative i politike
odgoja i obrazovanja djece izvan obvezatnog Skolskog sustava. Za jaslice i djeCje vrtice
odgovorno je Ministarstvo obitelji i regionalni centri za mladez i obitelj.

Njemacka - od 1996. godine sva djeca u dobi od 3. do 6. godine imaju pravo upisa u djecje

vrtice.

e Za djecu u dobi 0 - 3 godine organizirane su jaslice (Kinderkrippe) u kojima je
obuhvaceno 6,3% djece.

« DijeCje vrtie (Kindergarten) pohadaju djeca u dobi od 3 do 6 godina i njima je
obuhvaceno oko 80% djece.

« U zapadnim regijama ¢eSce su osnivaci djecjih vrti¢a udruge, a u istocnim lokalne vlasti.

« QCdit je porast broja jaslica i djeéjih vrtica za djecu u dobi 0-6 godina i centara za djecu u
dobi 3-12 godina.

» Financiranje je osigurano preko Ministarstva socijalne skrbi, lokalnih vlasti i udruga.

Francuska — razliCiti oblici organiziranog odgoja i obrazovanja osigurani su za djecu u dobi

od 2 mjeseca do 6 godina (godina polaska u Skolu), i to:

« Jaslice (creche colectivei créche familiale —koordinirana obiteljska skrb) — za djecu u dobi
od 2 mjeseca do 3 godine. Obuhvat djece je oko 20%, a administrativnhu odgovornost
snose Ministarstvo socijalne skrbi, zdravstvene i lokalne vlasti.

« (reche parentale - jaslice (roditeljska kooperativna skrb) za djecu od 2 mjeseca do 4
godine. Administrativhu odgovornost snose udruge profesionalaca i roditelja.

o FEcole maternele — za djecu od 2 do 6 godina. Obuhvat djece je gotovo 100%.
Administrativhu odgovornost snosi Ministarstvo obrazovanja i lokalne obrazovne vlasti.

» Jardin d'enfants (Kindergarten) — briga za djecu u dobi od 2 do 6 godina u mjerodavnosti
je Ministarstva socijalne skrbi i zdravlja te lokalnih socijalnih i zdravstvenih sluzbi.

Predskolski sustavi SrediSnje i Istone Europe postupno napustaju tradicionalni
didaktizirani i Skolski orijentirani predskolski odgoj, a uvode na dijete orijentiran pristup (tzv.
child centred approach). Zatim, nastoji se raznovrsnim putovima stvarati partnerski odnos
izmedu roditelja i odgojitelja kao oblik podjele odgovornosti za izvanobiteljski odgoj i
obrazovanje djeteta.

Izvanobiteljski se predskolski odgoj u Europi i svijetu naj¢esce ostvaruje: programima u
tradicionalnim predskolskim ustanovama, ali i posebnim programima (npr. Montessori, Head
Start program, Waldorfski program, koncepcija Reggio Emilia) i s pomoc¢u drugih suvremenih
pedagoskih koncepcija (npr. PLAY skupine, igraonice, programi u obiteljskim centrima).

2.1.3. Programi predskolskog odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj

Predskolski odgoj i obrazovanje u Hrvatskoj ostvaruju se redovitim programima koji traju 5
do 10 sati dnevno. Najbrojniji je redovni 10-satni program. Manji broj skupina obuhvaéeno je
5 do 6-satnim programom, uglavnom u manjim opéinama. U desetsatnim te u programima s
pet do Sest sati trajanja ostvaruje se obogacivanje redovnog programa specijaliziranim
programima: strani jezik, likovni, glazbeni, Sportski odgoj i dr. U sve programe ugraduju se
sadrZaji odrzivog razvoja (ekoloski aspekt) i prevencije ovisnosti.

Od 1992. godine osobita se pozornost daje programima ranog ucenja jednog od Cetiriju
stranih jezika (engleski, njemacki, talijanski i francuski) koje biraju i financiraju roditelji. Za
sve specijalizirane programe djecji vrtici i drugi nositelji pribavljaju suglasnost mjerodavnog
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ministarstva (struna osposobljenost, ustrojbeno-materijalni uvijeti, specificne aktivnosti s
djecom i dr.).

Oko 20% djece u dje¢jim vrti¢ima u veéim sredinama ukljuceno je u krace programe koji
se ostvaruju nakon redovnog programa.

Programom predskole u trajanju od 150 sati, kao zakonskom obvezom organiziranoga
predskolskog odgoja, besplatnim za dijete, obuhvaceno je oko 95% djecje populacije u
godini prije Skole. Taj program ostvaruju pretezno odgojitelji u djecjim vrticima, a u
sredinama bez djecjeg vrtica ucitelji razredne nastave u osnovnim skolama.

Od strucnih programskih koncepcija koje se ostvaruju u svijetu, u nas se u cjelini
primjenjuju:
« Montessori program u tri privatna vrtica (Zagreb, Split, Dakovo) te u tri skupine u tri
drZzavna djecja vrti¢a u Zagrebu;
« Waldorfski program u dva djecja vrtica (Zagreb i Rijeka);
» Agazzi program u jednom djecjem vrti¢u (Krizevci).

Uz to, elementi Reggio koncepcije najviSe se ostvaruju u djecjim vrtiéima na podrucju
Rijeke. U Hrvatskoj se 1994. — 1996. u sedam djecjih vrtica primjenjivao Head Start
program, koji je nakon prilagodavanja lokalnim uvjetima preimenovan u Korak po korak
program. Program je humanisticko razvojne orijentacije i primjenjuje se u izvornom obliku ili
samo u nekim elementima u 25% djecjih vrtica.

2.1.4. Ostvarivanje i kvaliteta programa

Raznolika je konkretizacija programa s ciliem da se podrzava i potiCe cjelovit razvoj i odgoj
djeteta na humanisticko-razvojnom pristupu, prije svega postivanjem prava djeteta na
osobnost i ostvarivanje posebnih potreba. Osim toga, rad je usmjeren na potrebe djeteta i
razvoj slike o sebi, kreativnosti, samopostovanja, komunikacijskih vjestina. Programi se sve
viSe kreiraju prema konkretnim osnovnim i psiholoskim potrebama djece.

U redovnom i drugim programima ostvaruje se nekoliko zadataka programa. To su:

- skrb za zdravlje i djetetov tjelesni razvoj

- odgojno-obrazovni rad sa svom djecom, utemeljen na potrebama i interesima djece, u
suglasju s prirodnim i drustvenim dogadajima u sredini, i obogacdivanje kvalitete
svakidasnjeg Zivljenja djece i odraslih u vrticu

- specificnosti rada s djecom koja imaju posebne potrebe (darovita i s teSkocama u
razvoju).

2.1.5. Predskolski odgoj i obrazovanje djece s teSko¢ama u razvoju

U prilagodene programe uklju¢eno je oko 1.500 djece s laksim tesko¢ama u razvoju. U
posebne programe uklju¢eno je oko 700 djece, i to u 18 redovitih vrtica i u posebnim
ustanovama.

2.2. RAZLOZI ZA PROMIENE

Danasnji podsustav predskolskog odgoja suocen je s nizom problema, poglavito financijske,

organizacijske, kadrovske i materijalne naravi, Sto bitno utjeCe na njegovu kvalitetu i

funkcioniranje. IstiCcemo samo najvaznije:

» nedostatan obuhvat predskolske djece i nepostojanje razli¢itih oblika (programa)
predskolskog odgoja i obrazovanja;
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» neuskladenost i nep.....ccccevrennnnnn. rimjerenost postojeCe zakonske regulative i stvarnih
potreba te prava djece:
- postoje¢i Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi preopéenit je, viSe opisan i
nedovoljno obvezujudi;
- standardi i oprema su zastarjeli i neprimjenjivi (donijeti 1983. godine);
 neekipiranost ili nepostojanje strucnih sluzbi u predskolskim ustanovama;
« nedovoljna otvorenost sustava i izostanak mehanizama kojima se poticu i prihvacaju
razlicite inicijative u svezi s osnivanjem i organiziranjem razlicitih oblika i vrsta programa;
« nedostatna povezanost, potpora i suradnja s lokalnom samoupravom kao osnivacem i
izvorom financiranja;
 zastarjelost obrazovnih programa za obrazovanje odgojitelja u odnosu na potrebe prakse;
» neadekvatan sustav permanentnog obrazovanja odgojitelja (u smislu obvezatnosti,
dostupnosti, razli¢itosti programa i sl.).

Podsustav predskolskog odgoja i obrazovanja s obzirom na vazece normative (prostor,
opremljenost, broj djece i sl.) nije u skladu s potrebama prakse te ga je nuzno mijenjati i
prilagoditi zahtjevima suvremenog ranog odgoja i obrazovanja.

2.3. NACELA RANOG ODGOJA I OBRAZOVANJA

Sustav ranog odgoja i obrazovanja odreduje se na nacelima demokrati¢nosti, pluralizma,
jednakih mogucnosti, autonomije, razvojnosti, cjelovitosti i interdisciplinarnosti.

2.4. SVRHA RANOG ODGOJA I OBRAZOVANJA

Svrha institucionalnog ranog odgoja i obrazovanja jest uspjesno zadovoljavanje potreba i
samoaktualizacija djeteta od Sest mjeseci zivota do polaska djeteta u sSkolu. Temelji se na
humanisti¢kom pristupu i razvojno primjerenim programima radi zadovoljavanja djetetovih
primarnih, razvojnih potreba i samoaktualizacije kao trajne svrhe ranog odgoja i
obrazovanja. Usmijeren je k uvazavanju i razvoju djetetove osobnosti, njegovih sposobnosti,
Zivotno vaznim znanjima i sposobnostima te vrijednostima kulture kojoj dijete pripada.

Svrha je uskladena sa znacajkama djetetove dobi, njegovim individualnim potrebama i
osobnosS¢u, potrebama obitelji i okruzenja. Ona pridonosi ublazavanju gospodarskih,
kulturnih, zdravstvenih i drugih ¢imbenika koji negativho utjeCu na kvalitetu djetetova
Zivlienja i njegova odgoja i obrazovanja. Posebna se vaznost pridaje ostvarivanju programa
za djecu koja na bilo koji nacin odstupaju od razvoja svojih vrsnjaka, koja Zive u socijalno
ugrozenim obiteljima i za djecu pripadnike drugih nacionalnosti i zajednica.

2.5. PRIJEDLOG ZA PROMIENE

Rani odgoj i obrazovanje pocinju djetetovim rodenjem i traje do njegova polaska
u osnovnu Skolu. Medutim, ureduje se kao prvi, samostalni i institucionalni segment
cjelokupnog sustava odgoja i obrazovanja za djecu od Sest mjeseci starosti do polaska u
skolu.

Podsustav ranog odgoja i obrazovanja osigurava uvjete za promicanje cjelovitog i
primjerenog razvoja svakog djeteta i uskladen je s djecjim individualnim potrebama,
moguénostima i sposobnostima. Zalaze se za sigurno i zadovoljno djetinjstvo u svim
podrucjima zivljenja djeteta i njegove obitelji. Rani odgoj i obrazovanje ujedinjuje skrb
roditelja, obitelji i drugih mikrosustava (zdravstvo, socijalna skrb, pravosude, kultura i sl.)
drustvene zajednice za primjeren razvoj, odgoj i obrazovanje djece od Sest mjeseci starosti
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do polaska u Skolu, a prema potrebi i do 10. godine zivota djeteta (zajednicki rad odgojitelja
i ucitelja, produzeni boravak i sl.).

Suvremeno organiziran podsustav ranog odgoja i obrazovanja daje svakom djetetu pravo
na najpogodniji program, a roditeljima pravo na izbor programa za dijete i aktivno
sudjelovanje u njegovoj realizaciji.

Rani odgoj i obrazovanje temelji se na nacelu demokracije i pluralizma, jer se ostvaruje s
pomocu razli¢itih programa, ideja i koncepcija. Time afirmira pravo na razli¢itost, pravo na
izbor i samostalno odlucivanje.

Razdoblje od rodenja do polaska u Skolu jest razdoblje od posebne vaznosti za cjelokupni
razvoj djeteta — Covjeka. Okruzenje u kojem dijete zivi i uci ima istaknuto mjesto u tom
razdoblju, jer dijete ove dobi prije svega uci sudjelujuéi i Cineéi. Stoga je za ostvarivanje
razvojno primjerenih programa potrebno sigurno, priviacno, zanimljivo, raznovrsno i
poticajno okruzenje u kojem djeca i odrasli svakodnevno zive i uce. Naglasava se vaznost
okruzenja kao realnog programa koji ukljuuje odrasle u neposrednoj i posrednoj
komunikaciji s djecom, organizacijske, fizicke, materijalne i socijalne uvjete te slobodan
djetetov izbor.

2.5.1. Humanisticki razvojni programi

Rani odgoj i obrazovanje ostvaruje se putem razli¢itim humanistickim razvojnim programima:

e cjeloviti razvojni programi usmjereni na cjelokupan razvoj djeteta,

e specijalizirani razvojni programi, usmjereni na cjelokupan djeji razvoj s pojacanim
utjecajem na pojedino podrucje razvoja,

e interventni, kompenzacijski i rehabilitacijski programi kojima je svrha djelovati na osobite
okolnosti i zahtjeve djetetova razvoja.

Ti se programi mogu provoditi pomocu razli¢itih organizacijskih oblika (Milanovic, Stricevic¢
i dr., 2000.).

Moguca je podjela programa i sa stajalista korisnika:

+ temeljni primarni program (tzv. redovni program) Sto je namijenjen djeci zaposlenih
roditelja, a moze se obogacivati prosirivanjem sadrzaja iz podrucja sporta, glazbe, stranih
jezika, dramskog i likovnog izraZzavanja;

« alternativni programi ranog odgoja i obrazovanja koji su koncepcijski razliciti i
zadovoljavaju neke posebne potrebe djece i njihovih obitelji;

e program predskole u trajanju od 250 sati osigurava se za djecu koja ne polaze ni jedan od
organiziranih oblika ranog odgoja i obrazovanja u godini pred polazak u Skolu. Djeéji vrtiéi
i centri ranog odgoja i obrazovanja osiguravaju provedbu programa, a drzava treba
osigurati potrebna financijska i materijalna sredstva. Temeljni je cilj ovog programa
socijalizacija djece te stjecanje samopouzdanja, navika zZivljenja i rada u skupini vrSnjaka.
Program predskole ostvaruju odgojitelji u djecjim vrti¢cima, ucitelji u osnovnim Skolama u
sredinama gdje nisu organizirani djecji vrtici;

« kraci programi traju po sat ili dva dnevno i namijenjeni su djeci koja nisu korisnici
primarnog programa. Mogu biti i trziSno orijentirani.

Obuhvacenost djece programima ranog odgoja i obrazovanja i njihova raznovrsnost nisu
dovoljni, nisu jednako dostupni svima, a i uvjeti za njihovo ostvarivanje su nejednaki.
Razvojni bi prioriteti u ovom podrucju trebali biti stvaranje prostornih, kadrovskih i
materijalnih uvjeta za:

« ukljucivanje sve djece u godini dana prije polaska u Skolu u program predskole,
« prihvat Sto viSe djece, osobito one starije od tri godine, u ostale programe ranog
izvanobiteljskog odgoja i obrazovanija.
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Pri tome treba, osim Sirenja mreze programa skrbi i poticanja ranog razvoja, osigurati ne
samo vedi obuhvat djece nego i ve¢u raznolikost programa i veCu zainteresiranost roditelja
za ukljucivanje u programe kojima se osposobljavaju za kvalitetno roditeljstvo. Zbog toga bi
trebalo stvarati uvjete za osnivanje veceg broja polivalentnih srediSta za poticanje ranog
razvoja djece predskolske dobi.

2.5.2. Mjesta ostvarivanja programa ranog odgoja i obrazovanja

Programi ranog odgoja i obrazovanja ostvaruju se u djecjim vrti¢éima (od Sest mjeseci do
polaska u skolu), centrima za rani odgoj i obrazovanje, u skupinama pri osnovnim Skolama,
dje¢jim domovima, knjiznicama, igraonicama, bolnicama, obitelji i sl.

Centar za rani odgoj i obrazovanje (CROO) jest ustanova koja na cjelovit nacin
zadovoljava potrebe djece i obitelji. Samostalno organizira raznovrsne programe za djecu,
roditelje, strucnjake i clanove lokalne zajednice. Temeljna je znacajka programska
raznovrsnost i prilagodljivost potrebama lokalne zajednice.

U odnosu na dijete centar ostvaruje programe koji omogucavaju:

« ozivotvorenje djetetovih prava na barem jedan razvojno primjereni program

» odgojno-obrazovno djelovanje na cjelokupan djetetov razvoj (tjelesni, spoznajni, socio-
emocionalni i duhovni), Sto ukljuCuje i pojacani utjecaj na pojedina podrucja djetetova
razvoja, a u skladu s njegovim potrebama, interesima i sposobnostima

« uklju¢ivanje djece s posebnim potrebama prilagodavanjem cjelokupnog okruzenja tim
potrebama, odnosno stavljanje u isto okruzenje djece iste kronoloske dobi s posebnim
potrebama i bez njih radi zajednicke igre, druzenja i ucenja

 interakcije s odraslim osobama - odgojiteljima, roditeljima, drugim stru¢njacima i
¢lanovima lokalne zajednice.

U odnosu na roditelje centri za rani odgoj i obrazovanje ostvaruju posebne programe koji
omogucuju:
« promicanje i ostvarivanje roditeljske uloge u socijalno i stru¢no poticajnrom okruzenju
 ostvarivanje prava izbora, utjecaja, sudjelovanja i odlucivanja u programima za djecu i
roditelje
« informiranje, stru¢nu pomoc i stjecanje znanja i vjestina vaznih za uspjesno i odgovorno
roditeljstvo.

U odnosu na drustveno okruZenje (lokalna i Sira druStvena zajednica) CROO ostvaruje

programe i poduzima akcije koji omogucuju:

« jacanje drustvene svijesti o vaznosti ranog odgoja i obrazovanja za djetetov osobni razvoj
i razvoj drustva uopce

« informiranje ¢lanova lokalne zajednice o pravima djeteta i obitelji te pomo¢ roditeljima u
samoorganiziranju radi ostvarivanja njihovih prava

« sudjelovanje drugih clanova zajednice i drugih institucija u zajednici u izvanobiteljskom
odgoju djece te u programima za roditelje.

U odnosu na strucnjake CROO omogucuje:

« promicanje i istrazivanje razliCitih koncepcija, teoretskih postavki, znanstvenih spoznaja i
strucnih dostignuca

« unapredivanje kvalitete rada s djecom i roditeljima

« usavrSavanje, osposobljavanje i obrazovanje odgojitelja, drugih strucnjaka, pomocnog
osoblja i dobrovoljnih sudionika (volontera)

« istrazivanje i vrednovanje kvalitete primjene programa, odnosno humanog i materijalno -
organizacijskog okruzenja u kojemu se programi provode.
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Centar za rani odgoj i obrazovanje primjereno je okruzenje jer podrazumijeva iskazivanje,
uvazavanje i zadovoljavanje potreba i interesa svih sudionika odgojnoobrazovnog procesa
ukljucujudi i roditelje, strucne djelatnike i ¢lanove lokalne zajednice.

Centar okuplja razliite strucnjake koji sudjeluju, unapreduju i istrazuju rani odgoj i
obrazovanje. Kriterije za utvrdivanje uvjeta potrebnih za osnivanje centara ranog odgoja i
obrazovanja propisuje zakon.

Djecji vrtic¢ je ustanova koja neprekidno u prvom redu provodi programe za cjeloviti rani
odgoj i obrazovanje djece od Sest mjeseci do polaska u Skolu. U skladu s humanistickim
razvojnim programima uspostavlja se suradnja s roditeljima. U djecjem vrticu ustrojava se i
provodi odgojni i obrazovni rad s djecom u cjelodnevnom, poludnevnom, visednevnom ili
kracem dnevnom boravku.

Svi oblici ranog odgoja i obrazovanja ostvaruju se u mjeSovitim skupinama djece, i to:
- u dobi od Sest mjeseci do jedne godine: 3 - 5 djece;
- od jedne do tri godine: 16 djece;
- od jedne godine do polaska u Skolu: 20 djece;
- od tri godine do polaska u Skolu organiziraju se mjeSovite skupine s 25 djece.

2.5.3. Kadrovi

Programe ranog odgoja i obrazovanja provode odgojitelji, pedagozi, psiholozi, logopedi,
defektolozi, socijalni i zdravstveni radnici i ostali strucnjaci, ovisno o vrsti programa
(stru€njaci iz podrucja umjetnosti, jezika, kulture, tradicije, Sporta, vjere i dr.). Provedbu
svakog razvojno primjerenog programa moguce je obogatiti ukljuivanjem roditelja,
studenata, pomoc¢nih odgoijitelja i volontera. Svi sudionici odgoja i obrazovanja moraju u
proces biti stru¢no uvedeni i u njemu sudjelovati pod stru¢nim nadzorom te snositi javnu
odgovornost za kvalitetu provodenja programa.

Obrazovanje odgojitelja zbog sloZenosti programa, a i u skladu sa znanstveno-
struénim razlozima, zahtijeva visokoskolsku razinu. IstiCe se potreba kvalitativnih i
strukturalnih promjena postojeéeg sustava obrazovanja odgojitelja, a ne samo prijelaz od
viSe na visokoskolsku razinu.

Profesionalni razvoj odgojitelja i strucnih suradnika ima za svrhu unapredivanje
odgojno-obrazovne prakse struc¢nim usavrSavanjem i dodatnim oblicima obrazovanja.

Strucno usavrsavanje odgojitelja i strucnih suradnika provodi se radi unapredivanja
vlastite prakse, a obavlja se provodenjem akcijskih istrazivanja, prenoSenjem iskustava i
ukljucivanjem u druge oblike stru¢nog usavrSavanja organizirane izvan ustanove.

Dodatno obrazovanje odgojitelja i strucnih suradnika podrazumijeva stjecanje novih
znanja iz podruéja vaznih za rani odgoj i obrazovanje djeteta (strani jezik, informatika,
razli¢ite humanisticke koncepcije i sl.).

RazliCite oblike strucnog usavrSavanja i dodatnog obrazovanja moguée je provoditi u
ustanovama u kojima je djelatnik zaposlen, centrima za rani odgoj i obrazovanje,
viezbaonicama, stru¢no-razvojnim centrima, visokosSkolskim institucijama, Skolama,
udrugama itd.

Strucno-razvojni centri osiguravaju uvjete za struno usavrSavanje i dodatno
obrazovanje u odredenoj lokalnoj zajednici radi neposredne primjene suvremenih
znanstvenih spoznaja iz podrudja pedagogije i psihologije ranog odgoja i obrazovanja te
prakse. Ovi centri mogu se osnovati kao samostalne ustanove te u provedbi svojih programa
suradivati s djecjim vrticem ili s drugim institucijama u lokalnoj zajednici, a mogu biti
organizirani u sklopu centara za rani odgoj i obrazovanje.
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Napredovanje i unapredivanje strucnih djelatnika te potvrdivanje licencije
zvanja temelji se na pracenju i vrednovanju uspjesnosti pri obavljanju poslova. Uvodenjem
obveznog stru¢nog usavrSavanja, objektivhog pracenja i vrednovanja te postizanja licencije
kvalitetnog programa odgojitelja i vrtica otvara se svim strunjacima u ranom odgoju i
obrazovanju moguénost za napredovanje u struci do znanstvenih stupnjeva.

2.5.4. Zakonodavstvo

Svaki program, odnosno svaka koncepcija postavlja uvjete (standarde) u kojima se provodi,
a minimum obveznih uvjeta u kojima se program provodi (broj djece u skupini, broj
odgojitelja, stru¢nih suradnika, sati rada, uz obvezu naznake sati za stru¢no godisnje
usavrSavanje, minimum zdravstveno-higijenskih uvjeta i prehrane) odreduje se opcenito
zakonom, a detaljno pedagoskim standardom. Zakon treba poticati kvalitetno provodenije
programa te omogucavati promjene radi unapredivanja kvalitete. Zakon regulira
organizacijske i financijske uvjete za provedbu programa ranog odgoja i obrazovanja.

2.5.5. Pracenje djetetova razvoja

Osjetljivost ranog razvoja zahtijeva sustavni i kontinuirani rad u pra¢enju razvoja svakog
djeteta. Ostvarivanje programa na primjeren nacin poti¢e razvoj svakog djeteta, ostvaruje
partnerstvo s roditeljima te podrzava prava djece i njihovih obitelji. Samoprocjenjivanje je
obveza svakog strucnog djelatnika radi moguénosti planiranja vlastitog strucnog i
profesionalnog razvoja.

Svaka institucija za provodenje ranog odgoja i obrazovanja ima pravo samostalno odluciti
o primjeni razliCitih humanistickih razvojnih programa i koncepcija te nacinima njihova
provodenja, ako nisu u suprotnosti s opéom svrhom koncepcije ranog odgoja i obrazovanja.

2.5.6. Upravljanje i financiranje

Osnivac utvrduje ekonomsku cijenu za dijete u svakom programu, odnosno sudjelovanje
roditelja i lokalne samouprave (osnivaca) u financiranju. Samofinanciranjem se osigurava
treci izvor financiranja programa i to: pokrovitelji (sponzori), darovatelji (donacije), drugi
projekti i dodatne usluge koje pridonose unapredivanju kvalitete Zivljenja djece u zajednici.

Raznovrsnost oblika organiziranja ranog odgoja i obrazovanja zahtijeva razliCitost kriterija
za utvrdivanje razlicitih standarda.
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3. OBVEZNO OBRAZOVANIJE

Osnovna je Skola temelj sustava odgoja i obrazovanja. To je odgojno-obrazovna, socijalna i
kulturna ustanova koju obvezno polaze sva djeca od Sest i pol (odnosno sedam) godina do
petnaest godina Zivota. Ona je opceobrazovna i odgojna osnova za svako dalje Skolovanje,
za izvanskolsko i samostalno obrazovanje te za permanentno usavrSavanje i doZivotno
obrazovanje.
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3.1. OSNOVNA SKOLA U PROSLOSTI

Poceci osnovnog Skolstva u Hrvatskoj vezani su uz djelovanje crkvenih redovnickih ustanova.
O prvim Skolama u Hrvatskoj zna se joS u rano vrijeme narodnih vladara. Prva skola u
Hrvatskoj vjerojatno je bila benediktinska latinska Skola, osnovana u Rizinicama pokraj Solina
852. godine. Godine 1333. radila je Skola u Dubrovniku, 1362. godine u Gradecu (Zagrebu),
1480. godine u Varazdinskim Toplicama (prva poznata Skola u negradskom naselju na
narodnom jeziku), Samobor ima Skolu od 1535. godine, itd.

Broj $kola s vremenom postupno raste u raznim krajevima Hrvatske. Skolske reforme, $to
ih zbog drustveno-gospodarskih potreba provode austrijski vladari krajem 18. i pocetkom 19.
stoljeca, imale su odraza i u nasSim krajevima.

Hrvatska je u sastavu austrijskih zemalja i prati europska kretanja i na podrucju skolstva.
Osnovno je Skolstvo u pocetku 19. stolje¢a podijeljeno na: a) trivijalne Skole (dvorazredne),
b) glavne Skole (trorazredne) i c) normalne Skole (Cetverorazredne) prema austrijskom
Opcem skolskom zakonu iz 1774. godine, Sto je preneseno i u Opdi skolski i naucni sustav za
ugarsko kraljevstvo i njemu pridruZene strane 1777. i 1806. godine.

Jace zanimanje za narodnu prosvjetu i Skolstvo javlja se u vrijeme hrvatskog narodnog
preporoda. O Skolstvu se govori i piSe, raspravlja u Hrvatskom saboru. Reorganizacija
Skolstva dobiva na intenzitetu u vrijeme banovanja Ivana Mazurani¢a kada je, 31. kolovoza
1874. godine, usvojen Zakon ob ustroju puckih skolah i preparandjjah za pucko uciteljstvo u
kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji, prvi Skolski zakon u Hrvatskoj.

U meduratnom razdoblju, u vrijeme Kraljevine Jugoslavije, pokuSava se izgraditi
zajednicka osnovna skola za citavo podrucje novoformirane drzave. Godine 1926. donesen je
prvi nastavni plan, a godine 1929. Zakon o narodnim skolama. Ozakonjuju se osmogodisnje
Skolske obveze. Izmedu 1918. i 1941. godine na podrucju Hrvatske djeluju: Cetverogodisnje
osnovne Skole, Cetverogodisnje Skole s raznim oblicima produzenog Skolovanja (opetovnice,
produzene osnovne Skole), SestogodiSnje osnovne Skole i osmogodiSnje osnovne Skole. Nije
ostvarena ideja o obveznom osmogodisnjem Skolovanju.

U vrijeme Drugog svjetskoga rata (1941. - 1945.) nisu ucinjene znatnije promjene u
Skolskom sustavu u Hrvatskoj. Osnovna Skola na podrucju NDH trajala je Cetiri godine, a
promjene su ucinjene u pristupu skoli, nastavnim programima i udzbenicima. Podvojenost na
drZzavne Skole u sklopu NDH i partizanske Skole nastale tijekom rata osjecala se pretezno u
ideoloskom pristupu skoli.

Nakon Drugog svjetskoga rata (1945. - 1990.) provedene su dvije reforme Skolstva.
Izmedu 1952. i 1958. godine radi se na organiziranju osnovnog osmogodiSnjeg obveznog
Skolstva. Tada utemeljena osnovna osmogodiSnja Skola u osnovi je Skolskog sustava do
danas.Druga reforma, ¢esto nazivana "socijalistickim samoupravnim preobrazajem", zapocela
je nakon sedamdesetih godina. Ta reforma nije vidljivije zadirala u dotadasnji sustav
osnovnog obveznog Skolovanja, ali je uvela promjene u srednje Skolstvo.

3.2. OSNOVNA SKOLA DANAS

U Republici Hrvatskoj obvezno osnovno obrazovanje ostvaruje se danas u jedinstvenoj
osmogodisnjoj skoli.

Svrha je osnovnog obrazovanja omoguciti svakom uceniku stjecanje znanja, razvijanje
sposobnosti, umijeca, stajalista i navika potrebnih za Zivot i rad ili dalje Skolovanje. Skola je

duzna osigurati kontinuirani razvoj ucenika kao duhovnog, tjelesnog, moralnog,
intelektualnog i drustvenog bi¢a s osobnim potrebama, interesima i sposobnostima.
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Upisani ucenici, u pravilu, ostvaruju uspjeh, jer oko 98% ucenika s uspjehom zavrSava
osnovnoskolsko obrazovanje, a oko 94% nastavlja Skolovanje u nekoj od srednjih skola.

Osnovno obrazovanje ostvaruje se na temelju nastavnih planova i programa koje donosi
mjerodavno ministarstvo.

Nastavni plan i program sadrzi viSe podrucja odgojno-obrazovnog rada, a to su:

a) Redovita nastava za svu djecu od Sest i pol do petnaest godina Zivota. Za ucenike od 1.
do 4. razreda organizira se razredna, a za ucenike od 5. do 8. razreda predmetna nastava.
Za ucenike razredne nastave predmetna se nastava moze organizirati iz stranog jezika i
odgojnih podrucja (glazbena i likovna kultura). Redovita nastava ostvaruje se unutar jednog
razrednog odjela koji se formira od ucenika istog razreda, odnosno u kombiniranom
razrednom odjelu za ucenike od 1. do 4. razreda.

b) Izborna nastava obvezna je za sve ucenike koji su se opredijelili za neki izborni program.
Organizira se, u pravilu, kad se za nju opredijeli najmanje petnaest ucenika. Izbornom se
nastavom ucenicima omogucuje sloboda u kreiranju jednog dijela obrazovnog procesa
produbljivanjem, odnosno proSirivanjem znanja i vjestina odredenog nastavnog podrucja za
koje ucenik pokazuje vedi interes i sposobnosti.

c) Dopunska nastava je oblik odgojno-obrazovnog rada koji Skola organizira za one ucenike
kojima je potrebna pomo¢ u nekom nastavhom predmetu. Oblik dopunske nastave je i
posebna pomo¢ djeci gradana Republike Hrvatske koji se vradaju iz inozemstva. Ona se
organizira ponajprije radi brzeg prevladavanja obrazovnih razlika razliCitih Skolskih sustava te
kao pojacani rad na njegovanju materinskog jezika.

d) Dodatni rad namijenjen je darovitim ucenicima jer je Skola duZna sustavno pratiti, poticati
njihove interese, potrebe i sposobnosti. Omogucuje se akceleracija ili zavrSavanje osnovne
Skole u vremenu kracem od propisanog za ucenike koji se istiCu znanjem i sposobnostima.
Takvi ucenici tijekom jedne Skolske godine mogu zavrsiti dva razreda.

Osim toga, organiziraju se izvanskolske aktivnost i rano ucenje stranog jezika.

U Republici su Hrvatskoj (2001. godine) 893 maticne osnovne Skole koje u svome sastavu
imaju 1.270 podrucnih Skola. Skole pohada 411.766 ucenika koji su rasporedeni u 19.050
razrednih odjela, od ¢ega su 1.739 mjeSoviti (kombinirani razredni odjeli).

Najvedi postotak osnovnih Skola nastavni rad organizira u dvije smjene (70,5%), zatim u
jednoj smjeni (23,5%) i u tri smjene (6%).

Osnovne Skole se prema broju ucenika mogu razvrstati u pet skupina: do 200 ucenika
(20%), od 200 do 400 (28%), od 400 do 600 ucenika (24%), od 600 do 800 ucenika (20%) i
vise od 800 ucenika (8%).

U osnovnom Skolstvu radi ukupno 41.646 zaposlenika, od Cega su 31.336 ucitelji,
ravnatelji i strucni suradnici (76,3%), a 23,7% je nenastavno osoblje.

3.3. OSNOVNO I OBVEZNO SKOLOVANJE U SVIJETU

U proteklih pet desetljeca u Hrvatskoj pojam osnovna skola sadrzajno je identiCan pojmu
obvezna skola. Dakle, osnovna Skola traje osam godina i to je ujedno obvezna Skola za svu
djecu. U drugim drZzavama to najceSce nije tako. Tako u Austriji osnovna Skola (Volksschule)
traje Cetiri godine, a obvezno Skolovanje devet godina. U Njemackoj osnovna Skola
(Grundschule) traje takoder Cetiri godine a obvezno Skolovanje deset do dvanaest godina. U
Engleskoj osnovno obrazovanje djeca stjeCu u tzv. djecjoj skoli (infant school) od pete do
sedme godine te u skoli za miade ucenike (Junior school) od sedme do jedanaeste godine.
Obvezno skolovanje u Velikoj Britaniji traje 11, a u Sjevernoj Irskoj 12 godina. Osnovna Skola
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u Svedskoj traje devet godina, a posljednja se tri razreda nazivaju nizom srednjom $kolom. U
SAD-u osnovna Skola traje izmedu Cetiri i osam godina, ovisno o lokalnoj tradiciji i Skolskim
propisima pojedinih saveznih drZava, a obvezno Skolovanje traje uglavnhom deset godina.

Dvanaestogodisnje obvezno Skolovanje u Europi uvele su u cjelini ili djelomi¢no Belgija,
Njemacka i Sjeverna Irska. Jedanaestogodisnje obvezno Skolovanje uvele su Nizozemska,
Luksemburg, Skotska i Madarska. Desetogodiénje obvezno $kolovanje imaju Spanjolska,
Island, Francuska, Norveska i Slovacka. Devetogodisnje obvezno Skolovanje imaju Danska,
Gréka, Irska, Italija, Austrija, Portugal, Finska, Svedska, Bugarska, Ce$ka, Estonija, Latvija,
Litva, Poljska (djelomicno 11 godina), Cipar, Slovenija i Rumunjska.

Osmogodisnju osnovnu Skolu od europskih zemalja osim Hrvatske imaju joS samo
Jugoslavija, Bosna i Hercegovina i Makedonija.

Sve europske drzave stalno prilagodavaju unutarnju organizaciju nastave razvojnim
potrebama djece te stvaraju uvjete za Sto duze zadrzavanje mladih u skoli, do punoljetnosti
ili do stjecanja prvog zanimanja koje omogucuje neko zaposlenje.

Europske se drzave dosta razlikuju s obzirom na pocetak obveznog Skolovanja: primjerice,
u Nizozemskoj i Grckoj Skolovanje pocinje od navrSene pete godine, a u Luksemburgu i
Sjevernoj Irskoj od navrSene Cetvrte godine. U vecini europskih zemalja Skolska obveza
zapocinje s navrsenih Sest godina.

Vazno obiljezje osnovne skole, i uopée europskog Skolstva, jest pluralizam. Miadi
pohadaju Skole s vrlo razli¢itim pedagoskim ustrojem koje pripadaju razli¢itim osnivacima.
Tako je omoguceno zadovoljavanje prava roditelja na izbor modela Skole i koncepcije
odgoja. Pedagoski je pluralizam posebno razvijen u Nizozemskoj i Danskoj, a dosta je
omogucen i u Njemackoj, Austr|]| Svicarskoj, Svedskoj i Engleskoj. Medu drzavama u
tranziciji $kolski pluralizam ima vazno mjesto u Rusiji, Madarskoj, Ceskoj i Rumunjskoj.

Usporednom analizom Skolskih sustava razvijenih europskih zemalja moguce je utvrditi
njihove tipi¢ne karakteristike koje omoguéuju utvrdivanje stupnja strukturne kompatibilnosti
hrvatskog Skolskog sustava sa sustavima u europskim zemljama. Iz toga se moze zakljuditi u
kojem bi smijeru trebalo razvijati hrvatsko Skolsko obrazovanje, pri ¢emu valja uzeti u obzir i
nas specificni nacionalni kontekst. Glavni su strukturni parametri "europske Skole", prema
kojima se provode usporedbe, sljededi:

- Dob u kojoj ucenici zapo€inju osnovno (primarno) obrazovanje je u vecini zemalja 6
godina.

- Najcesce trajanje osnovne Skole (primarnog obrazovanja) je 6 godina (uz inacice od 4 do 9
godina).

- NajCes¢e trajanje obveznog Skolovanja je 9, odnosno 10 godina s tendencijom
produzavanja na Citavo srednje (sekundarno) obrazovanje.

Navedene osobitosti vide se u sljedece dvije tablice.
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Trajanje obrazovanja u skolskim sustavima drzava Europske unije

Tablica 2.
-2
9 © &
© X ]
S| ¥| 2| | &| 3 c| | 8| F =) s | B o0
S| 25135852 =|2|8|8| 8| 2|%|=2]|¢
Trajanje
primarnog 6 4 6 6 5 6 5 6 6 4 6
obrazovanja 9+1 9+1 [9+1| 9 10
Trajanje
obveznog 9 10| 9 |10]|10]| 9 9 9 |10 | 9 11
obrazovanja
Trajanje
predtercijarnog | 12 | 12 | 13 | 12 | 12 | 12 | 12 | 13 | 13 | 12 | 12 | 12 12 |12 | 13 | 13
obrazovanja

Izvor podataka: Key data on education in Europe — 1999/2000. European Commision, Eurydice, Eurostat

Trajanje obrazovanja u skolskim sustavima drZzava kandidata za clanstvo u Europskoj uniji

Tablica 3.
©
© S %
é o :g © é § % :% %
a| S| &4 8| 5| =| &| & O »n| O
Trajanje primarnog 4 4 8 6 4 6
obrazovanja
Trajanje obveznog 9 S 2 2 10 10 9 9 o o 9
obrazovanja
Trajanje predtercijarnog 12| 13| |w2|w2|12|122|122] 13| 13|12
obrazovanja

Izvor podataka: Key data on education in Europe — 1999/2000. European Commision, Eurydice, Eurostat

3.4. PROBLEMI SADASNJE OSNOVNE SKOLE

Osnovna Skola u Hrvatskoj traje osam godina od 1952. godine. Trajanje osnovne Skole i
obveznog Skolovanja je izjednaeno. Po trajanju osnovne Skole i obveznog Skolovanja
Hrvatska se razlikuje od veéine zapadnoeuropskih drzava. I to je jedan od parametara koji
¢e, ako se ne uskladi s ujedinjenom Europom, otezavati integraciju Hrvatske u Europsku
uniju.

Vise od cetiri desetljeca pracenja osmogodiSnjega obveznog i osnovnog Skolovanja u
Hrvatskoj omogucilo je uocavanje nekih neuralgi¢nih dijelova ovog podsustava odgoja i
obrazovanja. Za roditelie i djecu posebno su neuralgicne tocke pocetak obveznoga
Skolovanja, prijelaz iz podsustava tzv. "razredne nastave" u "predmetnu nastavu", zatim
prijelaz iz Sestog u sedmi razred te iz osnovne u srednju Skolu. Novi bi sustav trebao smanjiti
ili ublaziti broj tih zapreka.

Osnovnoskolski nastavni plan i program utemeljen je na razredno-predmetno-satnom
sustavu. Taj sustav karakterizira tzv. programocentrizam, nasuprot poZeljnom
"pedocentrizmu"”. Prema konceptu programocentrizma vaznost se poklanja programu, dok je
dijete u drugom planu. Ucitelji nastoje "realizirati program" pa u tome trpi (samo)realizacija
djeteta.

U nastavnom procesu jo$ uvijek dominira nastava orijentirana na ucitelja. To je rezultat
shvacanja da je program dobro "realiziran" ako je "ozvucen" pred ucenicima, odnosno ako je
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ucitelj programom predvidene sadrzaje ispredavao i pokazao pred razredom. Nastavne
metode i strategije te nastavna oprema i razredno-nastavno ozracje na pocetku Skolovanja
nisu prilagodeni razvojnim potrebama Sestogodisnjaka.

U ostvarivanju cilja osnovnog odgoja i obrazovanja u pocetnom stupnju osnovne Skole
ostvaruje se personalna koncentracija u organizaciji nastavnhog procesa. U tom razdoblju
jedan ucitelj ostvaruje osnovne obrazovne i odgojne ciljeve iz svih Sest nastavnih predmeta.
U petom razredu ucenike preuzimaju predmetni ucitelji koji su cCesto studirali
jednopredmetne studije. Takav nacin Skolovanja ucitelja osnovne Skole (jednopredmetni
studiji) uzrokom je pojave koja se u novije vrijeme naziva "nestru¢no zastupljenom
nastavom" te fenomena "mamut-skola".

Nastavni programi viSeg stupnja osnovne Skole oblikovani su za nastavak Skolovanja u
gimnaziji, a ne za potrebe nastavka Skolovanja u obrtnickim i stru¢nim Skolama (iako
Skolovanje u gimnaziji nastavlja tek jedna Cetvrtina svih osnovnoskolaca). Nastavni programi
su neprimjereni za veliku vecinu ucenika zavrsnih razreda osnovne Skole, a ne postoje
posebno razradena metodicko-didakticka rjeSenja za unutarnju diferencijaciju i
individualizaciju programa i ucenja. Medutim, u vecini europskih drZzava djeci se nakon
Cetvrtog ili Sestog razreda obveznoga skolovanja nude razliCiti putovi za izvrSavanje Skolske
obveze. To se postize izborom razliCitih tipova niZze srednje Skole ili razli¢itim didaktickim
rjeSenjima za prilagodavanje programa svakom uceniku (izbornost programa, programi
razliCite tezine, projektna nastava ili nastava po epohama umjesto predmetno-satnog sustava
i sl.).

3.5. RAZLOZI ZA PROMIENE

Vise je razloga za donoSenje odluka o promjenama osnovne Skole i obveznom obrazovanju u

Republici Hrvatskoj. Isticemo samo neke:

- NuZna je reforma nastavnih planova i nastavnih programa, jer postojeéi nisu u skladu s
razvojnim potrebama djece.

- Reforma osnovnoskolskih nastavnih programa nuzna je i zbog promjena u filozofiji
obrazovanja i ucenja koja se u novije vrijeme oznaava sintagmom "cjeloZivotno
obrazovanje/ucenje".

- Treba prilagoditi trajanje osnovnog i obveznog obrazovanja istim stupnjevima u zemljama
Europske unije zbog nastojanja Hrvatske da se gospodarski i politicki uklju¢i u tu
zajednicu. Takoder, valja prilagoditi unutarnju organizaciju ovog Skolskog podsustava
europskome da bi se olaksalo kretanje ljudi, djece i radne snage u europskoj zajednici
drzava.

3.6. PRIJEDLOZI ZA PROMIENE

Tesko je definirati model Skole s kojim ¢&e svi biti zadovoljni. RjeSenje za taj problem
pronalazi se u skolskom i pedagoskom pluralizmu. Trazeéi rjeSenja za postojeCe probleme
osnovne Skole i obveznog Skolovanja u Hrvatskoj, treba se osloniti na pluralna iskustva
europskih drzava. Dakle, bitno obiljezje promijenjene hrvatske Skole treba biti pluralizam. To
¢e se ocitovati u pluralizmu osnivaca, pedagoskih koncepcija te didaktickih provedbi ciljeva
odgoja i obrazovanja.

Glavni je strukturni problem postojeteg osnovnog/obveznog obrazovanja u nas
suboptimalna diferencijacija ucenika osnovne skole u visim razredima, u kojima se
izvodi predmetna nastava. Zbog toga je za najsposobniji i najmotiviraniji dio ucenicke
populacije predmetna nastava prelagana, a za manje sposoban i manje motivirani dio
ucenika je preteska. Taj se problem moze rijeSiti na vise nacina, a studija izvodljivosti, koja
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brine o postojeéim ograni¢enjima, treba pokazati koji je od njih, s obzirom na postojeca
ogranicenja u nas, najprimjereniji. Nase ¢emo prijedloge temeljiti na uocenim tendencijama
suvremene Skole u Europi, pri ¢emu ¢emo polaziti od postojece organizacijske strukture nase
osnovne i srednje Skole. Naime, vazan je cimbenik uspjeSnosti strukturnih promjena
obrazovanja veli¢ina odstupanja od postojece osnovne organizacijske sheme. Predlozeni
strukturni model hrvatske osnovne, odnosno obvezne i srednje Skole ne bi smio biti tesko
organizacijski spojiv s postojecim.

3.6.1. Trajanje osnovnog i obveznog skolovanja

Psiholozi dijele Zivot mladih na nekoliko razvojnih razdoblja: rano djetinjstvo (od 3. do 6.
godine), srednje djetinjstvo (od 6. do 12. godine) te adolescencija (od 12. do 20. godine
zivota). Govoreéi o razdobljima kognitivnog razvoja psiholog Jean Piaget (1896. —1980.)
govori o predoperacijskom razdoblju (od 2. do 6. godine), o razdoblju konkretnih operacija
(od 7. do 11. godine) te o razdoblju formalnih operacija (od 12 godine do odraslosti).
Uoceno je da adolescenti postaju sposobni izvoditi slozene logicke zakljucke. Ti zakljucci nisu
ograni¢eni samo na konkretnu razinu. Oni mogu postavljati odgovaraju¢e hipoteze te
razmiSljati na razini opcih zakonitosti. Vazan zadatak, koji adolescenti nastoje rijesiti, jest
formiranje vlastita identiteta.

Navedene psihologijske spoznaje nastojimo uvaZavati prilikom strukturiranja nastavnih
planova i programa i izbora nastavnih strategija. Dakle, razdoblje srednjeg djetinjstva (6. do
12. godine) je u psiholoSkom i razvojnom smislu jedna cjelina. To treba uvazavati prilikom
definiranja Skolskog sustava, nastavnih programa te programa za obrazovanje ucitelja za
osnovnu skolu i obvezno Skolovanje. To je svakako jedan od vaznih ¢imbenika kojim su se
rukovodili stru¢njaci u svijetu kada su se opredjeljivali da obvezno Skolovanje zapocinje s
navrSenih Sest godina Zivota te da prva cjelina Skolskog sustava obuhvati prvih Sest godina
Skolskog sustava.

Prethodni razlozi su uvjetovali prijedlog o skracivanju trajanja osnovne Skole, a
produljenju trajanja obveznog sSkolovanja. Dakle, predlazemo da u novom sustavu osnovno
skolovanje traje sest godina, a obvezno skolovanje devet godina uz napomenu da se svakom
uceniku osigura stjecanje prvog zanimanja, odnosno zavrSavanje neke srednje Skole. Dakle,
ucenik-ucenica koji(a) se ne ukljuci u neku trogodisnju ili ¢etverogodisnju skolu duzan(a) je
ukljuciti se u neki kraéi (jednogodisnji) oblik osposobljavanja za prvo jednostavnije zanimanje
(tzv. deseta obvezna godina).

Obvezno obrazovanje traje devet godina, podijeljeno je u tri ciklusa po tri godine, a svaki
je ciklus za sebe organizacijski, sadrzajno i metodicki zaokruzena cjelina. Prve dvije treéine
(od 1. do 6. razreda, tj. primarna razina) naziva se osnovnom skolom, a treca trecina nizom
srednjom skolom (7., 8. i 9. razred, odnosno sekundarna razina 1). Svaki ciklus obveznoga
obrazovanja osigurava nesmetano ukljucivanje u visi stupanj. Sva tri ciklusa kao cjelina, a
napose tredi, osiguravaju nesmetan nastavak Skolovanja za stjecanje prvog zanimanja ili za
nastavak Skolovanja na putu prema visokim skolama i sveucilistu.

PredloZenim rjeSenjem "ublazava" se prijelaz iz razredne u predmetnu nastavu. Izradit ¢e
se i primjereniji nastavni program za djecu od 6. do 12. godine zivota. UCiteljima koji
poucavaju te ucenike osigurani su uvjeti za primjereniju individualizaciju nastave i unutarnju
diferencijaciju u nizoj srednjoj Skoli. Naime, ucitelji svoju radnu obvezu ostvaruju s manjim
brojem ucenika jer poucavaju veéi broj predmeta s istim skupinama djece. Niza srednja Skola
omogucuje ucinkovitije i kvalitetnije pripremanje mladih za ukljuCivanje u stru¢no
obrazovanije i nastavak op¢eg obrazovanija.

Niza srednja Skola (sekundarna razina 1) istodobno je dio opéeobrazovne skole i u funkciji
je kako stjecanja suvremenih temeljnih znanja i vjestina za cjelozivotno ucenje, tako i u
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funkciji profesionalnog informiranja i savjetovanja te pripreme za nastavak obrazovanja u
nekom obliku viSe srednje Skole (sekundarna razina 2). Navedene funkcije, kao i
osmisljavanje trajanja ukupnog predtercijarnog obrazovanja, valja cjelovito razraditi studijom
izvodljivosti.

Model obveznog obrazovanja (3+3+3+1, odnosno 6+3+1)

Shema 1.

1

2

3 v
R OSNOVNA SKOLA Obvezno
5

6

7 1

8 |2 NIZA SREDNJA SKOLA Obvezno
9 3

[ [ [ [

10 |1 (DESETI RAZRED) (Obvezno)
11 |2

12 | 3 VISE SREDNJE SKOLE Neobvezno
13 |4

3.6.2. Nastavni kurikulum

Pojam kurikulum novost je u terminologiji kojom objasnjavamo novi sustav i odgojno-
obrazovni proces u tom sustavu, a preuzet je iz stru¢ne terminologije visoko razvijenih
zapadnih zemalja. Koristi se kao zamjena za tradicionalni pojam nastavni plan i program, a
sadrzi, osim sadrzaja ucenja, jos i ciljeve ucenja, nastavne medije, metode i strategije te
modele i proces vrednovanja. Uz ovaj pojam spominju se i sintagme kurikularna reforma i
kurikularne promjene $to oznacavaju cjelovito preispitivanje nastavnih ciljeva te ukupne
unutarnje organizacije skole i nastavnog procesa.

3.6.2.1. Ciljevi

Skola koja ostvaruje svrhu osnovnog i obveznog obrazovanja treba:

« omoguciti svakom uceniku stjecanje osnovnoga opéeg obrazovanja u skladu sa svjetskim
standardima;

« upoznati ucenike s hrvatskom, europskom i svjetskom kulturnom tradicijom;

« omoguciti mladima ucenje dvaju stranih jezika;

« poticati skladan dusevni, duhovni i tjelesni razvoj;

« osigurati usvajanje temeljne razine svih vrsta pismenosti;

« posredovati znanja iz razliCitih znanstvenih podrudja i civilizacijskih iskustava;

« poticati i razvijati otvorenost za promjene i sposobnost rjeSavanja problema;
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« stvarati uvjete za razvoj sposobnosti i spremnosti za razne oblike komuniciranja;

« poticati i razvijati povjerenje u vlastite sposobnosti (samopouzdanje);

« omoguciti stjecanje i vjeZzbanje unutarnje kontrole (samodisciplina, misljenje i djelovanje
po vlastitim vrijednosnim mijerilima);

« omoguciti stjecanje i razvijanje socijalnih sposobnosti;

» omogucditi stjecanje znanja i razvijanje spoznajnih sposobnosti i vjestina;

« odgajati za snosljivost i suradnju koja treba obiljezavati (su)Zivot u multikulturalnom
socijalnom okruzenju;

« osigurati uvjete za prihvacanje prava djeteta i ljudskih prava te pripremu mladih za Zivot u
demokratskom pluralistickom drustvu;

* razvijati svijest o odgovornosti za okolis;

* razvijati svijest i odgovornost za svoj rad;

 osposobljavati ucenike za samostalno ucenje;

» osposobljavati ucenike za trazenje i izbor informacija.

3.6.2.2. Nastavni plan

Svrha osnovnog i obveznog Skolovanja ostvaruje se raznovrsnim nastavnim aktivnostima
tijekom 36 nastavnih tjedana, odnosno 180 nastavnih dana u jednoj Skolskoj godini.
Osnovna vremenska sekvencija i oblik nastavne aktivnosti je nastavni sat u trajanju od 45
minuta, ali postoje i razni drugi oblici: dani slobodne i otvorene nastave, Skola u prirodi,
izleti, individualni i razredni projekti, individualni i grupni rad u razrednoj ucionici ili Skolskom
multimedijskom sredistu, individualne i skupne aktivnosti u radionicama i laboratorijima,
Skolskom vrtu ili Skolskom dvoristu.

Osnova je za planiranje nastavnih aktivnosti /lista obveznih, izbornih | fakultativnih
nastavnih predmeta, odnosno modula u devetoj godini obveznoga skolovanja.

U prve tri godine obveznoga Skolovanja (1. — 3. razred) za zajednicki rad ucenika i ucitelja
planiraju se 22 nastavna sata tjedno, odnosno 792 nastavna sata godisnje. Od tog fonda
nastavnih sati tri nastavna sata planiraju se za fakultativne i izborne programe. Uz to, treba
planirati i dva sata izvannastavnih aktivnosti te jedan sat razrednika (slobodno druzenje
ucenika i razrednog ucitelja).

U drugoj trecini obveznoga Skolovanja (4. - 6. razred) planira se 26 nastavnih sati tjedno,
odnosno 936 nastavnih sati godiSnje. Od toga fonda Cetiri nastavna sata planiraju se za
izborne i fakultativne aktivnosti. Za ove ucenike treba planirati i 2 sata tjedno izvannastavnih
aktivnosti i jedan sat razrednika. Tijekom osnovne Skole uditelji ée organizirati dodatnu i
dopunsku pomo¢ (dodatni rad i dopunska nastava) za djecu koja to zbog razvojnih
posebnosti budu trebala.

U trecoj trecini obveznoga Skolovanja (7. - 9. razred) planira se 30 nastavnih sati tjedno,
odnosno 1.080 nastavnih sati godiSnje. Od toga fonda planira se u 7. i 8. razredu Sest
nastavnih sati za izborne i fakultativne programe, a u 9. razredu 10 nastavnih sati za /izborne
module. T1zborni modul je novost u nastavnom planu i programu. To je zaokruzena cjelina
programa koja obuhvaca prakticna znanja i sposobnosti, s tim povezana strucno-teoretska
znanja te pripadajuéa opéa znanja. Ucenicima se nudi viSe izbornih modula od kojih ¢e on
odabrati jedan. Planiraju se i dva sata za izvannastavne aktivnosti i jedan sat razrednika.
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Pregled planirane opterecenosti ucenika tijekom obveznoga obrazovanja

Tablica 4.
Fakultativne i
) Izvannastavne Sat razrednog .
izborne . - v . Ukupno najvece
Tjedno | Godisnje aktivnosti u e = el tjedno
- - S tjedno (izvan (izvan tjedne o -
sati sati okviru tjedne tiedne norme) norme) opterecenje
norme sati )
1. do 3. raz. 22 792 3 2 1 25
4. do 6. raz. 26 936 4 2 1 29
7. do 9. raz. 30 1080 6 (10) 2 1 33

Obvezno se obrazovanje produzava zato Sto se zeli osigurati Sto veéa osposobljenost
mladih za Zivot u razvijenom drustvu. Diferencira se pak zbog razlika u zahtjevima Sto ih
postavljaju razli¢ito slozeni poslovi i zbog individualnih razlika u sposobnostima i motivaciji za
ucenje, zbog kojih dio ucenicke populacije ne zavrSava zahtjevnije programe saturirane
opceobrazovnim i opéim strucnim znanjima, a neki ucenici ni manje zahtjevne strukovne
programe. Diferencijacija, nakon primarnog obrazovanja s obzirom na njezin pocetak i nacin
provodenja moZe biti vanjska i unutarnja.

Vanjska diferencijacija sastoji se u usmjeravanju ucenika nakon primarnog obrazovanja u
razliCite tipove programa, odnosno Skola (opceobrazovne, odnosno strucne Skole razlicite
vrste i trajanja) uz moguénost naknadnog prelaZenja iz jedne vrste programa (Skole) u
drugu.

Unutarnja diferencijacija provodi se tijekom nize srednje Skole koja je dijelom obveznog
Skolovanja. Ona se provodi tako da se isti okvirni program izvodi na razli¢ito zahtjevnim
razinama. Da bi se mogla provoditi viSerazinska nastava istih predmeta, predmetni nastavnici
moraju za to biti dobro obrazovani iz obrazovnih znanosti (psihologija, sociologija,
pedagogija) i metodika nastave pojedinih predmeta, a Skole trebaju biti dobro opremljene.

Diferencijacija u skolskim sustavima drzava Europske unije

Tablica 5.
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vanjska tijekom
v . X X X
nizeg srednjeg
obrazovanja

Izvor podataka: Key data on education in Europe — 1999/2000. European Commision, Eurydice, Eurostat
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Diferencijacija u skolskim sustavima drZava kandidata za clanstvo u Europskoj uniji

Tablica 6.
2
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o © c = © < 3 o © =
S = o > © Lo} oy = > > ©
3 3} @ B 2 ® S = ° S =1
[ra} O L — 3 = o (2 n n (@]
Vanjska diferencijacija
Unutarnja diferencijacija X X X X X X X
Diferencijacija: vanjska
tijekom nizeg srednjeg X X X
obrazovanja

Izvor podataka: Key data on education in Europe — 1999/2000. European Commision, Eurydice, Eurostat

Iz tablica 2. i 3. te 5. i 6. razvidno je da je osim trajanja primarnog i obveznog, odnosno
predtercijarnog obrazovanja, bitno pitanje europske skole diferencijacija (vanjska ili
unutarnja), koja se provodi nakon primanog obrazovanja u nizoj srednjoj Skoli. Takva
diferencijacija u danasnjoj hrvatskoj Skoli formalno ne postoji, a u Skolskoj praksi moze se
prepoznati u oblicima individualizacije rada i radu s darovitom djecom. No to je u nas daleko
od bilo kakvog sustava.

Jednostavnija je i jeftinija vanjska diferencijacija. No veéina europskih zemalja daje
prednost unutarnjoj diferencijaciji pred vanjskom. Zasto? Najkrace re¢eno, zbog potencijalno
vece ucinkovitosti poslijeobveznog obrazovanja zasnovanog na unutarnjoj diferencijaciji
provedenoj tijekom nize srednje Skole. Ucinkovitost poslijeobveznog Skolovanja je
viSedimenzionalna pa se ocituje na vise nacina. To je ne samo kvaliteta steCene
osposobljenosti, nego i smanjivanje stresnosti Skolovanja za ucenike i njihove roditelje te
osposobljenost zavrSenih srednjoskolaca za nastavak visokog (tercijarnog) obrazovanja i
osposobljenost za cjelozZivotno ucenije.

Zbog individualnih razlika u sposobnostima i sklonostima, koje medu ucenicima oko
dvanaeste godine Zivota postaju znatne i stabiliziraju se, potrebno je provesti takvu
individualizaciju poucavanja kojom se te razlike na odgovaraju¢i nacin uzimaju u obzir.
Individualizacija poucavanja, dakako, je nacelo poucavanja od samoga pocetka edukacije, ali
se nakon primarnog stupnja, Sto traje najées¢e 6 godina, provodi i uz pomo¢ programske
diferencijacije. Ako se to ne ucini, jednako obrazovanje za sve postaje za neke prelako, a za
neke pretesko.

Osposobljenost za nastavak visokog obrazovanja i osposobljenost za cjelozivotno ucenje
poboljSava se stjecanjem intelektualnih vjestina velike transferne vrijednosti. U tu se svrhu
povecava udio opéeobrazovnih sadrzaja u nizem i viSem srednjem obrazovanju, Sto olakSava
nastavak visokog obrazovanja i kasnije cjelozivotno ucenje. No povecavanje udijela
opceobrazovnih sadrZaja u srednjem obrazovanju moze smanijiti postotak ucenika koji ga
zavrSavaju ako unutarnja diferencijacija nije provedena kako treba. Ranija pak vanjska
diferencijacija, provedena na prijelazu iz osnovnog (primarnog) u srednje obrazovanije,
povecava vjerojatnost zavrSavanja srednjeg obrazovanja, ali otezava nastavak visokog
obrazovanja onim ucenicima koji su zavrsili programe u kojima je udio opceg obrazovanja
manji.

Vecina se tranzicijskih zemalja odlucuje za model unutarnjeg diferenciranja,
makar je sloZeniji i zahtjevniji. Tretirajuéi obrazovanje jednim od glavnih razvojnih resursa,
spremni su uloziti sredstva u moderniji sustav obrazovanja i sukladno tome reformirati sustav
obrazovanja nastavnika. Pitanje diferencijacije u niZoj srednjoj Skoli bit ce temeljitije
odredeno u situdiji izvodljivosti za ovaj stupanj sustava.
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3.6.2.3. Nastavni sadrzaji

Nastavni je sadrzaj osnovnog i obveznog obrazovanja didakticki i pedagoski osmisljena i
zaokruzena cjelina. To je posebno vazno zato Sto manji broj ucenika nece nastavljati
Skolovanje, ve¢ ¢e biti usmjeren na neki jednostavniji program za stjecanje radnih vjestina.
Posebna novost u reprogramiranju postojeCe osnovne Skole bit ce isprepletanje opéeg
programa s elementima prakticnog obrazovanja u treCem stupnju obveznoga Skolovanja (7.,
8. i 9. razred). U izbornim i fakultativhim aktivnhostima te u nastavnim modulima (9. razred)
bit ¢e ponudeni i sadrzaji prakti¢nih aktivnosti te strukovni sadrzaji koji omogucuju
pripremanje za nastavak skolovanja u viSoj srednjoj Skoli.

Duze trajanje obveznog skolovanja omoguéuje programsko rastere¢enje ucenika. Sadrzaji
ucenja, u skladu s naznacenim ciljevima, bit ¢e rasporedeni u devet godina obveznoga
Skolovanja, uz uvazavanje razvojnih specifiCnosti djece. Posebno ¢e se u rastereivanju
ucenika brinuti o prvom ciklusu obveznoga Skolovanja.

Za svaki obvezni nastavni predmet strucnjaci Ce prirediti vertikalno-spiralni raspored
sadrzaja, kako bi se izbjeglo nepotrebno ponavljanje te kako bi se primijenilo didakticko
pravilo postupnosti.

Za nastavne predmete hrvatski jezik, matematiku i strani jezik postoji osnovni i proSireni
program. Ucenik u trecoj trecini obveznog Skolovanja, u dogovoru s uciteljima i roditeljima,
bira varijantu "osnovni" i/ili "proSireni" program. U vrijeme dok se vedina ucenika bavi
proSirenim programom ovih predmeta neki ucenici mogu raditi u izbornim programima koji
zadovoljavaju njihove obrazovne teznje i u skladu su s njihovim psihofizickim mogucnostima
(napose u trecoj treéini obveznoga skolovanja, odnosno u nizoj srednjoj skoli).

Mjerodavno ministarstvo odobrava okvirne nastavne programe koji su orijentacija za
izradu izvedbenih programa za pojedine nastavne predmete te za izradu individualnih
(prilagodenih) programa. U Skoli treba stvarati uvjete za optimalan razvoj i napredovanije
svakog pojedinca. Okvirni programi pomazu uciteljima u usmijeravanju individualnih i
zajednickih aktivnosti uéenika nekog razreda.

3.6.2.4. Mediji, metode i strategije

Tijekom nastavne godine valja osigurati viSe raznovrsnih aktivnosti za ucenike i ucitelje.
Pozeljna je dominacija nastavne strategije poznate pod stru¢nim nazivom "nastava
orijentirana na ucenika". U takvoj nastavi ucenici uce istrazivanjem i otkrivanjem te sudjeluju
u raznovrsnim individualnim, skupnim i razrednim projektima.

Planiraju se i ostvaruju raznovrsne aktivnosti koje mogu zadovoljiti kognitivni,
emocionalno-voljni i tjelesni razvoj ucenika.

Svaki razredni odjel pocetnog stupnja osnovne skole (1. — 3. razred) ima svoju razrednu
ucionicu. Ucionica je uredena i opremljena tako da zadovolji potrebe djece te dobi za igrom,
radom i ucenjem. Preporucljivo je da se dio nastavnih aktivnosti organizira izvan ucionice (u
Skolskom dvoristu, u prirodi, na kraéim izletima itd.). U nastavi se uéi uz igru (igra kao
nastavna strategija), a organiziraju se i raznovrsne radne aktivnosti (rad rukama).

Na srednjem stupnju obveznoga Skolovanja (4. - 6. razred) ucenici razrednog odjela
takoder imaju svoju razrednu ucionicu. Vecina nastavnih aktivnosti organizira se u njoj, ali je
preporucljivo i za ucenike te dobi organizirati tijekom godine viSe nastavnih aktivnosti u
prirodi (Skola u prirodi, logorovanja, izleti). Osim toga, neke se nastavne aktivnosti
organiziraju u kabinetu za informatiku, u Sportskoj dvorani te u politehnickoj radionici.
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Skola koja organizira nastavu za ucenike nize srednje kole (7. — 9. razred), odnosno
polaznike posljednja tri razreda obveznoga Skolovanja, mora raspolagati odgovarajuéim
prostorijama i opremom za ostvarivanje ciljeva nastave u znanstvenom, radno-tehnickom,
umijetni¢kom i Sportskom podrucju. Zato, osim razrednih ucionica opce namjene, takva Skola
ima specijalizirane ucionice za kemiju, fiziku, biologiju, informatiku, tehnicku kulturu
(politehnicka radionica) te Sportsku dvoranu i Sportska igralista na otvorenom prostoru. Neke
¢e Skole imati i Skolske vrtove i voénjake ako Zele ostvarivati izborne programe iz podrucja
gospodarstva ili poljodjelstva.

Izbor programa niZze srednje Skole veoma je vazan za uspjeh ucenika i ucinkovitost
Citavog sustava. Izbor treba biti slobodan, a odluku donose roditelji ucenika. Stoga je od
iznimne vaznosti kvalitetno savjetovanje roditelja Sto ga provode ucitelji, psiholozi i pedagozi.
Profesionalno usmjeravanje treba biti uklju¢eno u kurikulum osnovne Skole za Ciju izvedbu
valja osposobiti ucitelje po posebnim programima.

U vrijeme pohadanja nize srednje Skole svaki ucenik-uCenica prijavljuje na pocetku
nastavne godine jedan individualni projekt (zadatak, seminarski rad i sl.) koji ée izraditi
tijekom Skolske godine, a rezultat rada predstaviti na Skolskoj smotri stvaralastva ili
razrednom danu individualnih projekata. Zadatak se moze odnositi na znanstveno,
umjetnicko, radno-tehnicko ili Sportsko podrucje. Ta aktivnost treba pridonijeti razvoju
samostalnosti ucenika, stjecanju samopouzdanja i profesionalnom usmjeravanju. U
ostvarivanju takvih individualnih zadataka uceniku ¢e pomagati odredeni strucni (predmetni)
ucitelji. Tijekom osnovne Skole i obveznoga Skolovana bitno se mijenja uloga ucitelja. Oni
viSe nisu samo predavaci, ve¢ mentori, organizatori i suradnici u zajedni¢kim aktivnostima s
ucenicima.

Informaticko opismenjivanje nije zadaca samo ucitelja informatike, ve¢ ce svi ucitelji u
svojim nastavnim predmetima primjenjivati informaticka dostignu¢a za obogacivanje
nastavne komunikacije i pomo¢ u ucenju. Ipak, informatickom opismenjivanju na prvom i
drugom stupnju osnovne Skole posebnu pozornost posvecuju ucitelji u nastavi matematike.

3.6.2.5. Vrednovanje i ocjenjivanje

Globalni model vrednovanja tijekom obveznoga Skolovanja polazi od pedagoske koncepcije
koja se u strucnoj literaturi oznacava sintagmom pedagogija uspjeha za sve ili kvalitetno
obrazovanje za sve. To znai da se za svakog ucenika planira napredovanje u skladu s
njegovim psihofizickim mogucnostima. Ucenikovo napredovanje se prati, prije svega, u
odnosu na inicijalno stanje i osobne mogucnosti, tek potom u odnosu na predvidene
kataloge znanja i sposobnosti, odnosno predvideni pedagoski standard.

U prvom ciklusu obveznoga obrazovanja (1. — 3. razred) ucenici se prate i ocjenjuju
prema modelu koji je u svijetu poznat kao otvoreni analiticki opisni model pracenja i
ocjenjivanja. Postujuéi tzv. didakticki ugovor ucitelja, ucenika i roditelja, a koji se tijekom
godine stalno preispituje i mijenja, nastoji se uociti u ¢emu je ucenik uspjeSan, Sto ga
posebno zanima (pozitivna orijentacija). Uz taj model ucenike se osposobljava za samostalno
planiranje, pracenje i vrednovanje individualnih aktivnosti.

U drugom ciklusu obveznoga obrazovanja (4. - 6. razred) uvodi se kombinirani mode/
pracenja i ogjenjivanja ucenika. U svim nastavnim predmetima ucenici se prate analiticki i
opisno, ali se za nastavne predmete u tzv. znanstvenom podrucju predvida i brojc¢ano
ocjenjivanje ocjenama sa skale od pet stupnjeva (1 - 5). Nastavni predmeti u kojima je
naglasena odgojna usmjerenost ne ocjenjuju se broj¢ano ve¢ se analiticki prati sudjelovanje,
aktivnosti i napredak ucenika.
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U trecem ciklusu obveznoga obrazovanja (7. — 9. razred) ucenici se prate i ocjenjuju
brojcano.

Tijekom nastavne godine predmetni ucitelj pozitivno ocjenjuje ono Sto ucenik radi
uspjesno i sa zanimanjem, nastojei izbjeci negativno ocjenjivanje, odnosno kaznjavanje
ocjenama za ono Sto ucenik nije naucio. Ucitelj, na temelju "didaktickog ugovora"
(dogovora), vodi ucenika prema uspjesSnom svladavanju nastavnih ciljeva. Didakticki ugovor
zapravo oznacCava nastojanja ucitelja da mentorskim vodenjem osigura svakom uceniku
optimalno napredovanje i prilagodavanje skolskih obveza individualnim moguénostima.

Na kraju svakog razreda razrednik (razredni ucitelj) opisno komentira ucenikove aktivnosti
i uspjeh tijekom nastavne godine. Komentari trebaju pridonijeti profesionalnom i
pedagoskom vodenju i usmjeravanju ucenika. Na temelju tih pedagoskih (pre)poruka ucenik
¢e u iduéim razredima birati izborne predmete i prilagodavati nastavni program svojim
mogucnostima i Zeljama. Na kraju drugog ciklusa (obveznog obrazovanja) razredni ucitelj, u
suradnji s ¢lanovima razrednog vijeca, piSe detaljan analiticki prikaz ucenikovih aktivnosti i
profesionalnih interesa kako bi se ucenik usmjerio na izbor odgovarajué¢ih programa u
posljednjem ciklusu obveznoga Skolovanja. Taj pedagoski opis razredni ucitelj dodatno
objasnjava uceniku i roditeljima na zavrSnom razgovoru na kraju Sestog razreda. Takav
razgovor ucitelja, ucenika i roditelja preporucuje se takoder na zavrsetku svakog razreda.

3.6.3. Organizacija skole i nastave

Mrezu Skola odreduje lokalna zajednica uz konzultacije s uredom za prosvjetu Zupanije i
Ministarstvom prosvijete i Sporta. To ¢e omoguciti racionalniju uporabu raspolozivog Skolskog
prostora i organiziranje nastave Sto blize mjestu stanovanja. Tako Ce se i troskovi putovanja
ucenika modi svesti na neku optimalnu mjeru.

Proces zamjene postojeceg modela osnovnog i obveznog obrazovanja novim modelom
vrlo je sloZen. Povoljna je strana toga procesa Sto Ce trajati od osam do deset godina, a u
tom e vremenu sadasnji model postupno prijeci u novi.

Moguce su razli¢ite organizacijske varijante, koje ¢e se temeljito razraditi u studiji
izvodljivosti. Ovdje spominjemo samo jedan prijelazni model:

Sedma, osma i deveta godina mogu se organizirati u zgradama postojecih osmogodisnjih
Skola. Te novoustrojene godine Skolovanja su opéeg smjera i nude ucenicima vise izbornih i
fakultativnih programa (modula) koji ih pripremaju za nastavak Skolovanja u nekoj od visih
srednjih Skola.

Stvaranje uvjeta za postupno uvrstenje novog sustava treba dovesti u vezu i s
demografskim kretanjima u Hrvatskoj uopce, a osobito u lokalnim podrucjima (Zupanijama).

Na temelju popisa stanovnika 2001. godine u Hrvatskoj ima 226.673 stanovnika manje
nego 1991. godine (-4,8%). Natalitet je u Hrvatskoj medu najnizima u Europi, a trend
smanjivanja broja stanovnika postoji ve¢ dugo. Dok je 1971. godine rodeno 105.000 djece, u
2001. rodeno je tek oko 45.000. To su Cinjenice koje ¢e utjecati na opseg djelatnosti, a
osobito mrezu Skola, broj razrednih odjela, broj ucitelja te prostorne uvjete.

45



46

Projekt hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava za 21. stoljece

Stanovnistvo Hrvatske 1991. — 2001.

Tablica 7.
ZUPANIJA 1991. 2001. + BROJ + %
1. | Zagrebacka 278.133 314.887 + 36.754 + 13,2
2. | Krapinsko-zagorska 150.033 144.928 - 5.105 -3,4
3. | Sisacko-moslavacka 241.659 188.961 - 52.698 -21,8
4. | Karlovacka 182.311 146.340 - 35.971 -19,7
5. | Varazdinska 188.409 187.628 - 781 -04
6. | Koprivnicko-krizevacka 129.907 126.539 - 3.368 -2,6
7. | Bjelovarsko-bilogorska 143.972 134.864 -9.108 -6,3
8. | Primorsko-goranska 327.709 315.761 -11.948 -3,7
9. | Licko-senjska 82.486 53.899 - 29.587 -35,9
10. | Viroviticko-podravska 103.726 95.059 - 8.667 -84
11. | PoZeSko-slavonska 99.530 86.644 - 12.886 -12,9
12. | Brodsko-posavska 178.127 179.181 + 1.054 +0,6
13. | Zadarska 202.099 165.593 - 36.506 -18,1
14. | Osjecko-baranjska 365.220 341.140 - 24.040 -6,6
15. | Sibensko-kninska 151.177 116.159 - 35.018 -23,2
16. | Vukovarsko-srijemska 234.241 203.228 - 31.013 -13,2
17. | Splitsko-dalmatinska 475.049 467.899 -7.150 -15
18. | Istarska 201.538 210.026 + 8.488 + 4,2
19. | Dubrovacko-neretvanska 125.753 125.033 -720 -0,6
20. | Medimurska 121.324 121.544 + 220 +0,2
21. | Grad Zagreb 779.172 809.801 + 30.529 + 3,9
REPUBLIKA HRVATSKA 4,761.727 4,535.054 - 226.673 -4,8

Broj ucenika u razrednom odjelu danas je vrlo razlicit — od nekoliko ucenika (mjeSoviti
odjeli u rijetko nastanjenim podruc¢jima) do vise od 30, uglavnom u velikim gradovima. U
promjenama Ce se broj ucenika u odjelu uskladiti s prosje¢nim standardom zemalja Europske
unije.

Prema tome, u nekim ¢ée mjestima djelovati samo trorazredna, u nekima Sestorazredna
osnovna skola, a u nekima devetorazredna obvezna skola.

Ucenici ¢e kao izborni program moci izabrati proSireni program hrvatskog jezika, stranih i
klasicnih jezika, proSirene programe matematike, zatim tehnicke, informaticke, Sportske,
gradevinske, poljoprivredne, ugostiteljske, gospodarske i druge programe. Program se
ostvaruje ako se za njega opredijeli deset ili viSe ucenika, ali ¢e se omoguditi rad i u manjim
skupinama tako da se organiziraju oblici konzultativne ili projektne nastave, odnosno
mentorskog vodenja ucenika. Ovo treba primjenjivati osobito tamo gdje se radi o ucenicima
s teSkocama ili specifinostima u razvoju, ili uenicima koji se uspjeSno dokazuju u nekom
Sportskom, umjetni¢kom i drugom podrudju.

U nizoj srednjoj Skoli jedan dan tjedno (u 9. razredu dva dana) moZe biti odreden za
nastavu izbornih programa. U slucaju vece ponude izbornih programa i nedostatka prostora
neki ¢e se programi moci ostvariti u poslijepodnevnim satima, ponekad kao nastava po
epohama (ciklus), a ponekad kao projekt koji traje Citavu Skolsku godinu (npr. poljoprivredni,
vocarski, vinogradarski, ugostiteljski, gradevinski i slicni programi). Ovdje se ocekuje
maksimalna fleksibilnost i individualizacija u odabiru programa i radu s ucenicima.
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4. SREDNJE OBRAZOVANJE
- SREDNJE SKOLE
. UCENICKI DOMOVI

Sukladno dokumentima medunarodnih organizacija (UNESCO, OECD i dr.) danas se
obrazovanje smatra cjeloZivotnim procesom koji se ne ostvaruje samo u Skolskom sustavu
(formalno), vec i u raznovrsnim organizacijama izvan toga sustava te samoobrazovanjem. U
razvijenim zemljama svijeta vlada uvjerenje da veliki postotak stanovnika treba steci
srednjoSkolsko obrazovanje ako se zeli osigurati visoki gospodarski rast. Zato se u
srednjoskolskom obrazovanju traze visokokvalitetni nastavni programi, otvoreni prema
promjenama u znanosti i gospodarstvu, te stalno izmjenjivanje ucenja i profesionalnog rada.

Vise srednje obrazovanje (sekundarna razina 2) sastoji se od dva dijela. U prvom su
dijelu opceobrazovne viSe srednje Skole Ciji je cilj pripremiti polaznika za nastavak
obrazovanja na visokoskolskim ustanovama. Taj tip Skole zavrSava u raznim drzavama
razlicito, ali najéeSée maturom odnosno ispitom zrelosti. NajéeSée opéeobrazovne Skole su
gimnazije. Uz njih su se razvile njima slicne skole, koje su unato¢ usmjeravanju na odredena
znanstvena podrucja, saCuvale opcéeobrazovni karakter. Drugi je dio srednjoskolskog
obrazovanja strukovno obrazovanje, koje ucenike priprema i osposobljava za rad. Medutim,
dodatnim oblicima obrazovanja omoguéen je i polaznicima strukovnih Skola nastavak
cjelozivotnog obrazovnog puta na svim razinama.

Ucenicki domovi integralni su dio podsustava visih srednjih Skola s kojima su funkcionalno
povezani u radu na ostvarivanju zadaca odgoja i obrazovanja. Podrzavaju cjelovit razvoj i
obrazovanje ucenika. Ucenicki domovi osiguravaju i uvjete za danonoc¢ni boravak (sigurnost,
cuvanje, zdravlje), i za kvalitetno svakodnevno Zivljenje.
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4.1. SUSTAV SREDNJEG OBRAZOVANJA U HRVATSKOJ DANAS

Hrvatska danas ima 363 srednje Skole (ukljuCujuéi sedam posebnih i 22 glazbeno-plesne),
zatim 14 privatnih srednjih strukovnih Skola i gimnazija, 10 katolickih gimnazija te dvije
srednje Skole drugih vjeroispovijesti.

U hrvatskom su srednjoskolskom sustavu:

gimnazije, opceobrazovne srednje Skole u trajanju od Cetiri godine (prirodoslovne,
matematicke, jezicne, opée);

strukovne skole u trajanju od Cetiri godine, u koje se ponajprije ubrajaju tehnicke
skole u razli¢itim stru¢nim podrucjima, primjerice strojarstvu, brodogradnji, metalurgiji,
elektrotehnici, geologiji, rudarstvu i nafti, Sumarstvu, obradi drva, graditeljstvu, geodeziji,
prometu i unutarnjim transportima, kemijskoj tehnologiji, grafici, tekstilu, obradi koze,
optici i obradi stakla;

ostale strucne skole u trajanju od Cetiri godine u razli¢itim podrucjima kao Sto su
ekonomija i trgovina, ugostiteljstvo i turizam, unutarnji poslovi i zastita, osobne i ostale
usluge, zdravstvo, poljoprivreda, prehrana i veterina;

umjetnicke skole u podrucjima plesne, glazbene i likovne umjetnosti, koje takoder traju
Cetiri godine;

skole za zanimanja (industrijske i srodne te obrtnicke Skole) u trajanju od tri godine,
koje obrazuju polaznike za odredena zanimanja u svim navedenim podrucjima.

Danasnji sustav srednjeg obrazovanja opterecen je raznim problemima. To su najceSce

organizacijski, programski i financijski problemi, zbog kojih sustav stagnira i ne ostvaruje u
dovoljnoj mjeri zeljenu svrhu razvoja drustva i pojedinca.

Nabrojit cemo najvaznije probleme:

Mreza Skola i programa je neracionalna i skupa te znatno utjece na vrsnocu obrazovanja,
koja se zbog toga snizuje.

Nizak obrazovni standard s malim brojem Skolskih zgrada, radom u viSe smijena,
neadekvatno opremljenim Skolskim prostorima koji ne poti¢u i ne motiviraju dovoljno,
nedovoljna opremljenost Skolskih radionica i praktikuma ili ¢ak potpun izostanak opreme i
radionice, nedostatak udzbenika, stru¢ne literature (posebno za stru¢no - teoretske
sadrzaje) i racunala. Ima sluajeva da u strukovnim Skolama strucno - teoretske i
praktiCne sadrzaje predaju vanjski suradnici bez metodicke izobrazbe ili neadekvatno
obrazovani nastavnici.

Nedovoljno se ulaze u stru¢no usavrsavanje nastavnika jer se rijetko organiziraju seminari
i savjetovanja na kojima se predstavljaju nove tehnologije, a jos rjede radionice u kojima
bi nastavnici mogli provjeriti svoje sposobnosti i operativhu primjenu svojih znanja.
Rezultat je niska razina usvojenih znanja i vjestina u ucenika.

Sadrzajno i metodicki neadekvatno programiranje nastavnih sadrzaja i tradicionalna
organizacija nastave (razredno-predmetno-satni sustav, ne koriste se moduli, ne povezuju
se znanja pojedinih predmeta potrebna za ostvarivanje svrhe obrazovanja i sl.) ne
omogucuju kreativnost nastavnika i izbor obrazovnih putova po mjeri ucenika.
Horizontalna i vertikalna prohodnost nastavnih programa nije precizno koncipirana i ¢esto
onemogucuje ucenicima ostvarivanje osobnih obrazovnih ciljeva.

Ravnateljima Skola nedostaju znanja iz Skolskog menadzmenta, a Cesto nisu ni pedagoski
ni psiholoski osposobljeni za uvodenje inovacija u nastavni proces u Skoli. S obzirom na to
da nema vanjske valorizacije rada sSkola, nemoguce je odrediti stvarnu kvalitetu Skola i
kvalitetu rukovodenja Skolama.

Metodika nastave se desetlje¢ima ne mijenja. Dominira predavacka metoda, ucenici
moraju memorirati velik broj Cinjenica (Cesto nepotrebnih), koje se ne povezuju i ne
organiziraju u operativna znanja, a veza s praksom se zanemaruje.
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 Vjestine su ponekad na rubu interesa ¢ak i u stru¢nim Skolama. Prakti¢na se nastava Cesto
izvodi u obliku vjezbi ili demonstracija nastavnika, a ne kao stvarna prakticna izobrazba
ucenika. Razlozi za to su vrlo ¢esto u neadekvatno opremljenim Skolskim radionickim
prostorima i nedovoljno osposobljenim nastavnicima odnosno stru¢nim uciteljima.

» Mjesta za obrazovanje u programima struc¢nih Skola su neadekvatna (samo su za
polaznike obrtnickin programa dvojnog sustava to dva mijesta, - Skola i licencirana
radionica), a veza izmedu Skolovanja i stvarnog zivota, prakse i poslova koji ¢e se
obavljati po zavrSetku Skole najc¢esce se ne ostvaruije.

» Utjecaj gospodarskih grana na obrazovni sustav je zanemariv, a nema partnerstva onih
koji su po prirodi drustvenih dogadaja pozvani sudjelovati u kreiranju obrazovnog sustava
(osim donekle u obrazovanju za obrtnistvo).

4.2. SREDNJOSKOLSKO OBRAZOVANJE U EUROPI

U Skolskim sustavima europskih zemalja rijetko se koristi pojam "srednjoskolsko
obrazovanje". U najveéem broju zemalja poslije obveznog obrazovanja, koje najcesce traje 9
ili 10 godina i koje u svojoj strukturi sadrzi primarni i nizi sekundarni stupanj, nastavlja se visi
sekundarni stupanj koji se grana u dva smjera: opceobrazovne Skole i razliCite vrste strucnih
Skola. Opceobrazovne Skole najéeSCe se nazivaju gimnazijama (nize i vise) i njihov je cilj
pripremiti ucenike za studij na visokoskolskoj razini. Skole za stru¢nu naobrazbu mogu biti
Skole za zanimanja (Cesto se nazivaju Skolama za osnovnu stru¢nu naobrazbu) te skole koje
se na njih nastavljaju i nose naziv visih tehnickih ili visih strucnih Skola za pojedina radna
podrucja. Primjerice, u Njemackoj, Austriji i Danskoj Skole za zanimanja imaju programe
usmjerene na praksu, a obrazovanje se ostvaruje na najmanje dva mjesta - u Skolama i
radionicama. Postoji i izvanradionicka i izvanskolska praksa u posebno opremljenim
obrazovnim i tehnoloskim centrima (npr. u Njemackoj), u kojima je skrb o ostvarenju
strucno-teoretskog i prakticnog osposobljavanja naucnika osnovni cilj djelovanja. U tim se
sredistima uce nove tehnologije i uvjeZzbavaju nuzni radni postupci u zanimanjima, i to oni
koji se u radionicama (zbog njihove orijentacije prema narudzbi kupca i trziStu) ne mogu
dobro izuciti. Osim Skola za zanimanja postoje za brojna radna podrucja i vise strucne Skole,
koje su takoder u sustavu viSseg sekundarnog stupnja. Za tu se izobrazbu u mnogim
zemljama rabe i programi struc¢nih gimnazija. Sekundarna razina obrazovanja zavrSava
najéeSée u 19. godini Zivota. U nekim europskim zemljama (primjerice u Grckoj) nizi
sekundarni stupanj naziva se gimnazijom i traje tri godine, nakon ¢ega se obrazovanje
nastavlja u licejima Ciji programi mogu biti opéeobrazovnog ili stru¢nog znacaja, usmjereni
na praksu u Skolskim radionicama, ili se praksa izvodi kombinirano - u Skoli i u radionicama
poduzeca. Na primjer, u Engleskoj i Walesu djeca primarnu razinu zavrSavaju s 11 godina
Zivota, a visi sekundarni sa 16 godina. Nakon 16. godine moze se upisati viSe stupnjeva
op¢ih Skola, Skole razli¢itih struka kao i Skole za zanimanja povezana s radionickom
izobrazbom. Ova vrsta Skola traje do navrSene 18. godine zivota. Slicno je i u Sjevernoj
Irskoj i Skotskoj. Najc¢eS¢e obvezatno Skolovanje u svim europskim zemljama traje do 16.
godine Zivota, iznimno do 18. Iako se europske drzave razlikuju u svojim srednjoskolskim
podsustavima, ipak postoje zajednicka nastojanja u izboru vlastita obrazovnog puta svakog
mladog Covjeka. Tezi se i odredenim kvalifikacijama u zanimanjima, a u posljednje se
vrijeme poduzimaju zajednicki europski projekti s programima priblizavanja i izjednacavanja
kvalifikacija u zemljama ¢lanicama Europske unije.

Svrha je obrazovne strategije europskih zemalja drustvo koje se temelji na znanju, brzi

razvoj gospodarstva koje ¢e biti konkurentno na svjetskom trzistu i Sto vece ulaganje u ljude
kako bi se smanjila socijalna iskljucivost.
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4.3. NACELA ZA PROMJIENE U SREDNJEM OBRAZOVANJU

Svrha je srednjeg obrazovanja omoguciti mladima ne samo formalne kvalifikacije, ve¢ i
kompetencije, osposobljenost za preuzimanje odgovornosti u osobnom stjecanju znanja,
razvoj individualnosti i fleksibilnosti u promjeni zanimanja te uspostavljanje ravnoteze izmedu
zahtjeva sustava u kojem Zivi i osobnih mogucnosti, interesa i potreba.

Zadaci srednjeg obrazovanja su:

« omoguciti svakom pojedincu obrazovanje za profesionalnu karijeru;

« otvoriti Siroke putove ulaza u visoko obrazovanje;

« podrzati mlade da ustraju na individualnom obrazovnom putu;

 nastavnim planovima i programima stvoriti osnovu za stjecanje znanja i razvijanje vjestina
vaznih za rad, ali pritom voditi racuna i o razvoju ucenika kao gradanske osobe koja mora
imati pozitivhu ulogu u obitelji i zajednici;

* osigurati osnovicu za cjeloZivotno obrazovanje.

Nova obrazovna strategija viSeg srednjeg obrazovanja (sekundarna razina 2) zasniva se
na sljede¢im nacelima:

Jednakopravna mogucnost pristupa srednjem obrazovanju. Treba stvoriti jednake
prilike za uklju¢ivanje u obrazovanje, moguénost izbora razlicitih putova u ostvarivanju istog
cilia, mobilnost osoba na domacem i europskom trzistu radne snage, izjednacavanje strucnih
kvalifikacija (regionalno, globalno), moguénost ponovnog ulaska u skolski sustav.

Visoka kvaliteta. Nastavni planovi i programi sadrZe suvremena znanstvena, tehnicka i
tehnoloska dostignuca, koja se ostvaruju s pomocu suvremene opreme. Nastavnici su
visokoobrazovani i permanentno se osposobljavaju u struci. Ostvaruju se medunarodni
standardi na temelju vanjskog vrednovanija.

Suvislost i kontinuitet. Europska je unija postavila zadacu u 21. stolje¢u: "Znanja i
sposobnosti gradana europskih zemalja moraju biti takvi da osiguravaju nuznu sinergiju
potrebnu za napredak drustva". Medutim, unato¢ tome, ne smiju se dokinuti nacionalne
mjerodavnosti nad obrazovnim politikama, Sto znaci da, prihvacajuci nacela Europske unije,
gradimo vlastiti sustav odgoja i obrazovanja. Osnovna Skola i niza srednja Skola su obvezne i
temelj su obrazovanja, a visSa srednja Skola je most k svijetu rada ili k visokim
kvalifikacijama.

Transparentnost. Sustav srednjeg obrazovanja mora biti jasan, razumljiv, prepoznatljiv,
u strukturi jednostavan, okoncan svjedodzbom koja vrijedi na trzistu rada ili se priznaje za
nastavak obrazovanja na visim i visokim Skolama i fakultetima.

Prozimanje opcCih i strucnih sadrzaja. Omogucuje se jednaka vrijednost opcih i
stru¢nih sadrzaja i uvazavanje prakse, medusobni utjecaj prakse, strucne teorije i opcih
sadrzaja.

Vaznost trzista rada i prilagodljivost kvalifikacija. Ovo se nacelo postize primjenom
modularnog modela izobrazbe, Sto u stru¢nom obrazovanju znaci vecu moguénost izbora
zanimanja te bolje ukljucivanje na trzistu rada, a u opéem obrazovanju raniji izbor struke.

Multikulturalizam, kompatibilnost kvalifikacija i viSejezicnost. Danasnje
medunarodno globalno trziste diktira i razvoj hrvatskog trziSta roba i usluga kao i trzista
radne snage. Ukljucivanje u svjetske trendove razvoja zahtijeva znanja i vjestine na svjetskoj
razini koje se temelje na znanjima o nacionalnom naslijedu i kulturi. Nacini postizavanja
kompatibilnosti mogu se oditati iz nastavnih programa sli¢nih sadrzaja i oblika, razmjenom
iskustava, obrazovanjem na viSe jezika (dvojezicne Skole), permanentnim obrazovanjem
ucitelja, slicnim obrazovnim mjestima za ucenje, ukljucivanjem poduzetnika u obrazovanije i
sl.
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Cjelozivotno ucenje. Koncept cjelozivotnog ucenja zasniva se na ideji da je razvoj
informacijskih i telekomunikacijskih tehnika brz i stalan te zahtijeva i stalne promjene u
kvalifikacijama, a globalizacija gospodarstva povecava natjecanja za radna mijesta u sve
Sirem europskom prostoru. Ubrzavanje znanstvenih promjena i tehnoloski napredak ne
dozivljavaju uvijek svi ljudi kao neSto pozitivno, veC se to u njih olituje kao prijetnja,
mogucénost gubitka egzistencijalne osnove. Stoga je nuzno omoguditi gradanima da razumiju
i koriste promjene u znanosti i tehnici i to tako da uce u svim svojim Zivotnim razdobljima.

Socijalno partnerstvo. Svoj doprinos obrazovnom procesu duzni su dati svi oni koji se
koriste obrazovanjem, a to su poduzetnici, gospodarstvenici, komore, vladine institucije,
znanstveni instituti i obrazovne ustanove. Posebno je vazna uloga poduzetnika, poglavito u
srednjem strukovnom obrazovanju, jer su oni najve¢i ponudaci i potrosaci strukovne
izobrazbe pa nuzno investiraju u inovacije u obrazovanju, a u socijalnom partnerstvu moraju
pridonijeti ucvrséivanju veze izmedu razlicitih mjesta za ucenje i razlicitih kompetencija.

4.4. PRIJEDLOG NOVE STRUKTURE VISEG SREDNJEG OBRAZOVANJA

U viSe srednje obrazovanje ulazi se nakon zavrSenog obveznog obrazovnog ciklusa koji se
sastoji od osnovne Skole (Sest godina) i nize srednje Skole (tri godine). Formalni oblici viSeg
srednjeg obrazovanja su:

- gimnazijsko obrazovanje

- umjetni¢ko obrazovanije

- strukovno obrazovanije.

Specificnosti svake ove vrste obrazovanja odcituju se u ulaznim komponentama u
obrazovanje, nastavnhom planu i programu (kurikulumu), mjestima izvodenja nastave,
specificnom obrazovanom nastavnom kadru i zavrSetku obrazovanja.

4.4.1. Gimnazijsko obrazovanje

Na tlu Hrvatske prvu javnu gimnaziju za odgoj redovnika i sveéenika osnovali su 1503.
godine pavlini u Lepoglavi, a ve¢ 1583. godine primaju u sve veéem broju i svjetovnjake pa
je to prva javna gimnazija za svjetovnu mladez u Hrvatskoj. Dakle, gimnazijsko obrazovanje
u Republici Hrvatskoj postoji 400 godina. U kracem razdoblju u vrijeme SFR] gimnazije su
Zakonom o usmjerenom obrazovanju bile ukinute, a ponovno su uvedene 1990. godine,
osamostaljenjem hrvatske drzave.

4.4.1.1. Stanje gimnazijskog obrazovanja

Gimnazijski kurikulum po svojoj je strukturi opéeobrazovan. U Hrvatskoj postoji viSe vrsta
gimnazija, a razlike su izrazene u povecanom broju sati onih nastavnih predmeta koji su
karakteristiCni za pojedinu vrstu gimnazije (opce, jezicne, prirodoslovno-matematicke,
klasicne, Sportske i dr.).

U opcoj gimnaziji, koja ima jednakomjerno zastupljena sva opceobrazovna podrucja,
ucenik ima mogucnost izbora od drugog do Cetvrtog razreda u najvise tri izborna predmeta,
ovisno o sklonostima.

U jezitnoj gimnaziji ucenici mogu birati u treCem i Cetvrtom razredu umjesto jednog
predmeta iz prirodne skupine (fizika, kemija, biologija) treci strani jezik.

U prirodoslovno-matematickoj gimnaziji ucenici umjesto drugog stranog jezika mogu birati
dodatni program matematike ili informatike.
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Gimnazijski planovi i programi omogucuju uceniku odabir izbornog programa vjeronauka
ili etike.

Karakteristika sadasnjeg gimnazijskog obrazovanja u svim vrstama gimnazija je previse
obveznih, a premalo izbornih sadrZaja, odnosno preoptereéenost zajednickog dijela
nastavnog plana i preopsirnost nastavnih programa. Ovakav nastavni plan i program daje
male mogucnosti za razvijanje kreativnosti i zadovoljavanje ucenikovih osobnih interesa.
Ogranicavaju¢im programima pridruzuje se nezadovoljavaju¢a opremljenost suvremenim
nastavnim sredstvima i pomagalima. Za istrazivacku i problemsku nastavu uvjeti su
nepovoljni te ti oblici ovise o dobroj volji i snalazljivosti nastavnika.

Gimnazija zavrSava maturom koja se sastoji od obrane maturalnog rada te ispita iz dva
obvezna i jednog izbornog predmeta. Obvezni se predmeti polazu pismeno i usmeno, a
izborni predmet samo usmeno. Ucenici koji su sve razrede gimnazije zavrsili s odli¢nim
uspjehom oslobodeni su od polaganja mature.

4.4.1.2. Prijedlog promjena u gimnazijskom obrazovanju

Nastavni program gimnazija valja urediti tako da bude modularan i da omogucuje izbor
nekog podrucja te time i izbor individualnog obrazovnog puta. Izbor je mogu¢ na pocetku
obrazovanja, ali i tijekom trece i Cetvrte godine. Gimnazijski su programi koncipirani tako da
imaju zahtjevne opcéeobrazovne sadrzaje koji su uskladeni s novim znanstvenim spoznajama.

U gimnazijske programe treba ugradivati relevantna novija dostignu¢a u prirodnim i
drustvenim znanostima. Veoma je vazna modernizacija metodike nastave, koja se temelji
prije svega na projektima, timskom radu i malim istrazivanjima. Stvarni Zivot, praksa,
gradanska pismenost, ekoloSki sadrzaji, duhovne spoznaje, poduzetnicka pismenost,
informaticka pismenost obvezne su sastavnice gimnazijskih programa.

Upis u gimnazijske programe osniva se na uspjehu u nizoj srednjoj Skoli (sekundarna
razina 1) i uspjehu postignutom na maloj projektnoj zadaéi koju ucenik izraduje u posljednjoj
godini obveznog obrazovanja i kojom iskazuje svoj interes i sposobnost za dalje opce
obrazovanje.

Nastavni plan i program gimnazija ima tri osnovna dijela:

1. Nastavni predmeti s utvrdenim brojem sati i sadrzajima koji su obvezni u svim smjerovima
ili vrstama gimnazija (programiraju se na razini drzave).

2. Vise skupina modula koje nudi Skola, a kojima ¢ée se modéi zadovoljiti razni interesi
ucenika, roditelja i okoline (programiraju se na razini drzave). UCenik obvezno izabire
jedan od ponudenih modula.

3. Izborni predmeti koji zadovoljavaju individualne potrebe ucenika, a odnose se na znanja
koja se ne nude u obveznim predmetima ili modulima (programira ih Skola u suradnji s
lokalnom zajednicom i socijalnim partnerima).

U izradi nastavnog plana i programa (kurikuluma) moguca su dva pristupa:

a) Modul se izabire ve¢ u prvoj godini gimnazijskog obrazovanja. Moduli mogu oznacavati i
vrstu gimnazijskog programa.

b) U prve dvije godine obrazovanja je jedinstveni nastavni plan i program, u treéoj ucenici
biraju modul, a u Cetvrtoj godini dopusten je Sirok izbor predmeta koji bi omogucavali
uceniku pripremu za maturu u sklopu izabranog modula. Tako bi se ucenici pripremali i za
nastavak Skolovanja na visokoskolskim ustanovama.

U izvedbenoj studiji definirat ¢e se opéeobrazovni standard: obvezni predmeti, njihova
uloga, sadrzaj, raspored i broj sati po godinama, skupine modula koji omogucuju raznolikost
i odreduju autonomiju Skole, a ujedno zadovoljavaju interese ucenika, zatim predmeti po
slobodnom izboru ucenika kojima oni preuzimaju suodgovornost u svom obrazovanju.
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Uz kurikulume koji zadovoljavaju razlicite interese ucenika, uzimajuéi u obzir tradiciju i
sadasnje stanje gimnazijskog obrazovanja, gimnazijski programi mogu biti:
 opcegimnazijski programi
* jezini programi
+ klasi¢ni programi
 prirodoslovni programi
» matematicko-informaticki programi
« drustveno—ekonomski programi
« tehnicki programi.

Za gimnazijski kurikulum u kojem ucenici oblikuju svoj vlastiti obrazovni program s
pomocu izbornih modula i izbornih predmeta potrebno je, pri podjeli u¢enika u skupine i pri
samoj organizaciji izbornih predmeta, utvrditi normative za veliinu razreda (broj ucenika),
kadrovske i materijalne uvjete.

4.4.1.3. Matura

Gimnazijsko obrazovanje zavrSava maturom. Postoje dvije vrste mature: Skolska i drzavna
matura. Skolska matura je obvezatna, ako se ne polaze drzavna matura. Polaganjem Skolske
mature ne stjeCu se uvjeti za izravan upis na sveuciliste, ve¢ se s maturalnom svjedodzbom i
ostalim propisanim uvjetima na Zeljenoj visokoSkolskoj ustanovi polaze prijamni ispit.
Drzavna matura potpuno ili djelomi¢no zamjenjuje prijamni ispit na fakultetima. Struktura
drZzavne mature mora se uskladiti sa zahtjevima pojedinih fakulteta i to tako da ucenik bira
onaj modul na maturi koji mu omogucuje upis na odredeni fakultet ili skupinu srodnih
fakulteta. Za uvodenje drZzavne mature potrebno je osnovati drzavni ispitni centar koji ¢e
kreirati provodenje mature.

4.4.2. Umjetnicko obrazovanje

4.4.2.1. Stanje

U hrvatskom su Skolstvu tri podrucja umijetnickog obrazovanja - za glazbenu, likovnu i

plesnu umjetnost. Na podrucju glazbene i plesne umijetnosti sustavno obrazovanje pocinje

tijekom redovnog osmogodisnjeg Skolovanja usporednim pohadanjem obrazovnog ciklusa u

osnovnoj Skoli i u umjetnickoj Skoli. Obrazovanje za likovne umjetnosti moguce je zapoceti

tek na razini srednjoskolskog obrazovanja. Posebnosti umjetni¢kog obrazovanja su:

« U osnovnu glazbenu skolu ili nizu plesnu Skolu, koja se pohada usporedo s osnovhom
Skolom, ukljuCuje se nakon provjere sposobnosti. Od pocetka Skolovanja ucenik je
usmjeren na neku vrstu specijalizacije (primjerice: ucenje instrumenta, klasi¢nog plesa i
sl.). Krajem svake Skolske godine provjerava se uspjesnost ucenika iz veéine predmeta
koji su bitni za pojedino podrudje.

« U programe likovne umjetnosti, koji se upisuju nakon zavrSene osmogodisSnje Skole,
takoder se upisuje nakon klasifikacijskog postupka koji ima za zadacu provjeriti
sposobnosti ucenika za napredovanje u tom programu.

4.4.2.2. Prijedlog promjena u podrucju umjetnickog obrazovanja

Umijetnicki se programi ostvaruju u ovim podrucjima: u podrucju likovne, glazbene, plesne i
eventualno dramske umijetnosti. Ovi programi nisu vezani iskljuCivo uz srednjoskolski
obrazovni ciklus. Programi plesnih i glazbenih umjetnosti ostvaruju se i u osnovnoj i nizoj
srednjoj Skoli, kao programi nizeg stupnja, a na sekundarnoj razini nastavljaju se na visoj
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razini. Za upis u ove programe potrebno je provesti posebne klasifikacijske postupke, koji
prije svega provjeravaju sposobnost ucenika za uspjeh u toj vrsti programa. Svi programi u
viSoj srednjoj sSkoli iz ovog podrucja traju 4 godine, osim programa likovne umjetnosti koji
mogu trajati i do 5 godina.

Profili iz podrucja likovne umijetnosti uglavnom su dizajneri razlicitim smjerovima,
primjerice dizajner unutrasnje arhitekture, dizajner metala, kiparski dizajner, dizajner odjece
i sl., a provode se u srednjim umjetnickim Skolama za primjenjenu umjetnost i dizajn. Novi bi
nastavni program bio modularan. Mogao bi smanjiti broj programa sa sadasnjih 14 i to tako
da se zajednicki sadrzaji grupiraju za viSe srodnih podrucja i ostvaruju u prvoj, odnosno
drugoj godini obrazovanja, nakon cega slijedi izbor modula koji u sebi sadrzava uze stru¢no
podrucje. U ovim bi programima omijer teorije i prakse trebao biti 40:60 (alternativa 50:50).
Programi se ostvaruju u Skolskim radionicama, umijetnickim atelijerima i kulturnim
organizacijama s kojima se o tome mogu sklopiti ugovori. Obrazovanje zavrSava zavrSnim
ispitom u cijem se sklopu izraduje predmet prema vlastitu projektu i polazu teorijska znanja
iz podrucja vaznih za zanimanije.

Programi plesnih umjetnosti koncipirani su na temelju modula u tri ili viSe zanimanja
(zasad postoji plesac klasi¢nog baleta, plesa¢ suvremenog baleta i plesa¢ narodnih plesova).
Obrazovanje za plesne programe provodi se u plesnim Skolama za onaj dio koji se odnosi na
teoriju i plesnu praksu. Opci dio programa sastavni je dio gimnazijskog obrazovanja ili nekog
drugog CetverogodiSnjeg obrazovanja. Skolovanje zavrSava zavrSnim ispitom na kojemu se
provjerava stupanj dostignutih vjestina u podrucju plesa i znanja koja se provjeravaju na
zavrSnom ispitu, odnosno maturi. Potrebno je ostvariti vertikalnu integraciju pocevsi od
osnovne preko srednje do visoke Skole (plesne akademije) u kojoj bi se ujedinili svi plesni
izrazi.

Programi glazbene umjetnosti na srednjoskolskoj se razini ostvaruju na dva mijesta - u
gimnazijama ili drugim srednjim Skolama i u srednjim glazbenim Skolama. Programi
zavrSavaju zavrSnim ispitom u kojemu se uzi strucni dio programa polaze na srednjoj
muzickoj skoli, a opéi dio programa u gimnaziji ili drugoj srodnoj skoli. Pri tome treba ustrojiti
nastavni program po vertikali tako da se mogu ostvariti dvojaki ciljevi glazbenog
obrazovanja, za profesiju i za razvoj Siroke kulturne osnove pojedinca i drustva.

Programe dramske umjetnosti potrebno je adekvatno osmisliti u skladu s trendovima u
svijetu.

Umijetnicki programi zavrSavaju strukovnom maturom.

Strukovna matura u umijetnickim programima omogucuje, uz zadane posebne uvjete, upis
na srodne fakultete i akademije.

4.4.3. Strukovno obrazovanje

Strukovno obrazovanje u Hrvatskoj postoji niz desetlje¢a u raznim oblicima. U vrijeme kada
je Hrvatska bila sastavni dio Austrougarskog Carstva, kao i u vrijeme prve Jugoslavije, ovaj
oblik obrazovanja ostvarivao se najcesce tako da su naucnici (Segrti) bili u radnom odnosu s
poslodavcem, a u Skoli su se ostvarivali minimalni teoretski sadrzaji. U to vrijeme postojale
su i razli¢ite gospodarske, trgovacke, poljoprivredne i djevojacke Skole, Sto je odgovaralo
gospodarskoj strukturi tog vremena.

Nakon II. svjetskog rata strukovno obrazovanje u tadasnjoj Jugoslaviji dobiva veliki
zamah. Pretezito se osnivaju industrijske Skole (umjesto Segrtskih Skola), a uvode se
tehnicke, ekonomske, medicinske i dr. Skole. Uz razliite promjene i reformske zahvate u
organizacijskom i programskom smislu ove su se vrste Skola odrzale do danas.
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4.4.3.1. Stanje strukovnog obrazovanja

Osnovu strukovnog obrazovanja u Hrvatskoj cine programi za tehnicke Skole u razli¢itim
struénim podrucjima, programi za struéne Skole iz podruéja ekonomije, trgovine,
ugostiteljstva, turizma, zdravstva i dr. koji traju Cetiri godine i programi za zanimanja u
trogodisSnjem trajanju. U cetverogodiSnjim programima osnova je obrazovanja pretezito
Skolsko obrazovanje, u teoretskoj i prakti¢noj nastavi. U programima koji traju tri godine
razlikuju se Skolski nacin obrazovanja, gdje je teorija zastupljena sa 60% a praksa s 40% te
dvojni sustav obrazovanja u kojemu su teoretska nastava i praksa u odnosu 1:2. Prakti¢na se
nastava ostvaruje najveéim dijelom u obrtnickim radionicama, a manjim dijelom u Skolskim
radionicama.

Sve Cetverogodisnje Skole imaju zavrSnost (maturu ili zavrsni ispit) koja omogucuje, uz
zadane uvjete, upis na visokoskolske ustanove. Programi trogodisnjih Skola preteZzno su
orijentirani na trziste rada. Njihovim zavrSavanjem stjece se srednja stru¢na kvalifikacija, a
mogucnosti nastavka obrazovanja su ograniene: prekvalifikacija, doskolovanje za Sire
strucne profile, napredovanje u zvanje majstora ili upis na vise ili visoke struc¢ne Skole po
odluci sveucilista, ali za ogranic¢en broj zanimanja.

Integracija rada i ucenja u sustavu je naSeg strukovnog Skolstva zanemarena, ali je i na
rubu drustvenog interesa. Iznimka je dvojni sustav obrazovanja u kojem je Hrvatska
obrtnicka komora preuzela ulogu partnera u obrazovnom procesu za potrebe obrtnistva.

Socijalno partnerstvo na drzavnoj i na lokalnoj razini danas je zanemarivo u strukovnom
Skolstvu, iako bi ono upravo tu trebalo imati najvazniju ulogu.

4.4.3.2. Prijedlog promjena u strukovnom obrazovanju

Europska komisija za obrazovanje u zemljama ¢lanicama Europske unije postavila je zadacu

da se znanja i sposobnosti europskih gradana i nacionalni obrazovni sustavi usmijere k

stvaranju nuzne sinergije razvoja, a da se pritom ne dokine nacionalni utjecaj na obrazovnu

politiku. Hrvatska tezi ulasku u europsku zajednicu naroda te se i nas sustav strukovnog

obrazovanja treba uskladiti s teznjom europskih zemalja. Osnove za promjenu su sljedece:

» Razvoj informacijskin i telekomunikacijskih tehnologija uzrokuje stalne promjene
kvalifikacija zbog usvajanja novih tehnika i oblika rada.

+ Razmjena kapitala, roba i usluga Siri se na sve europske zemlje, a globalizacija
gospodarstva pojacava i natjecanje oko radnih mjesta i nuznih kvalifikacija.

» Brze znanstvene promjene mijenjaju tehnoloski razvoj, Sto se mora odraziti na opce i
strukovno obrazovanje.

Da bi strukovno obrazovanje moglo osigurati egzistenciju onima koji se za nj odluce, mora
biti stupnjevano, s jasno definiranom svrhom i trajanjem. Nastavni plan i program treba
osigurati teorijska znanja i ucenje za radnu praksu. Valja imati na umu i da je strukovno
obrazovanje sastavni dio cjelozivotnog ucenja. Tezeci priblizavanju opéem modelu europskog
strukovnog Skolstva, predlazemo:

ZANIMANJA U TRAJANJU OD 4 GODINE

U skole za zanimanja upisuje se nakon zavrSene nize srednje Skole (sekundarna razina 1).
Broj obrazovnih profila se mijenja, ovisno o promjenama u tehnici i tehnologiji. Povecanje ili
smanjivanje broja profila ovisi o svakom strukovnom podruéju i promjenama koje donosi
razvoj tehnologija i tehnika rada, utjecaj informatickih dostignuca i sl. Nazivi su zanimanja u
Cetverogodisnjem strukovnom obrazovanju raznoliki. Najceséi je naziv tehnicar, iako nije
ograniten samo za CetverogodiSnja zanimanja. Nacin je programiranja ovih zanimanja
modularan, a u odredenom podrucju rada moduli se mogu odnositi na srodna zanimanja ili
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na specijalizaciju. Program zajednickih sadrzaja najcesce je u prvoj godini obrazovanja, Sto
omogucuje, bez posebnih prepreka, prijelaz iz programa u program u prvoj godini. Moduli su
mogudi i u zavrSnoj godini, ali tada se odnose na uza specijalizirana podrucja. Upis u Skole za
Cetverogodisnja zanimanja ostvaruje se temeljem uspjeha u ranijem skolovanju i uspjeha iz
projektne zadace koju je ucenik napravio tijekom zavrsnog razreda obveznog obrazovanja.

Svi Cetverogodisnji programi za zanimanja imaju zajednicku opéu obrazovnu jezgru, to
jest osiguravaju nuznu koli¢inu opcih znanja potrebnih za taj stupanj obrazovanja
(primjerice: hrvatski jezik, strani jezik, drustvena skupina predmeta, matematika,
prirodoslovlje i dr.). Strucnoteoretski i prakticni sadrzaji programiraju se u omjeru 70:30
(alternativa 60:40). Teorija je programirana integrativno, ¢ime se smanjuje broj nastavnih
predmeta.

Svi cCetverogodiSnji programi zavrSavaju strukovnom maturom, koja se sastoji od
projektnog zadatka na odredenu temu i provjere znanja iz tri predmeta bitna za zanimanje.
U sklopu projektnog zadatka obraduju se tehnicke i tehnoloske veli¢ine, nacrtom prikazuju
Zeljeni predmeti, tekstualno opisuje tema i gospodarska isplativost projekta te pokazuju
osnovna znanja vezana uz zanimanje, a Sto ovisi o podrucju rada i polozaju zanimanja u
gospodarstvu. ZavrSavanjem Cetverogodisnjih programa moguc je upis uz uvjete koje
odreduje sveuciliste za sve srodne fakultete, odnosno visokoskolske ustanove.

ZANIMANJA U TRAJANJU OD 3 GODINE I 3,5 GODINE

Ova se zanimanja projektiraju za gotovo sva radna podrucja. Nastavni plan i program za
odredeno zanimanje je jedinstven, bez obzira na to gdje se to zanimanje javlja u
gospodarstvu. Shvaca se i provodi kao obrazovanje za zanimanje. Programi se izraduju
modularno, a nazivi zanimanja se odreduju prema Nacionalnoj standardnoj kiasifikaciji
zanimanja ili se predlazu novi nazivi nastali zbog promjena u podruéju rada ili opsegu
poslova u zanimanju. Opceobrazovni sadrzaji su jedinstveni, a sastoje se od nastavnih
predmeta nuznih za taj stupanj obrazovanja (primjerice: jezi¢na komunikacija na hrvatskom i
stranom jeziku, strucni racun, strucni predmeti s prirodoslovljem, drustveni predmeti s
umjetnoscéu i sl.). U nastavnom planu i programu omjer teorije i prakse je oko 30:70, a svi su
sadrzaji usmjereni k stjecanju znanja i vjestina potrebnih za uspjeSno obavljanje zanimanja.
K praksi orijentirano ucenje provodi se obvezatno na najmanje dva mijesta - u Skolskim
radionicama i u radionicama gospodarskih subjekata koje su dobro opremljene i imaju
licenciju za prakticnu nastavu. Obrazovanje za zanimanja zavrSava zavrsnim ispitom ili
pomocnickim ispitom. Zavrsni se ispit provodi ako su ucenici uspjesno svladali opceobrazovne
i strune sadrzaje, a ako nisu, provodi se pomoc¢nicki ispit.

Obrazovanje za zanimanja moguce je postaviti i tako da je ucenik u radnom odnosu s
poslodavcem s kojim sklapa ugovor o naukovanju u odredenom trajanju, a taj specifican
oblik radnog odnosa regulira se Zakonom o radu.

Pomocnicki ispit polaze se nakon zavrSenog obrazovnog i radnog ciklusa. Njime se stjece
kvalifikacija u odredenom zanimanju i otvara put prema trzistu rada.

Pomocnicki ispit izvodi se tako da se uceniku zadaje projekt za izradu odredenog
predmeta ili radne probe, Sto ovisi o prirodi zanimanja, a projektom se obuhvaca i njegova
gospodarska isplativost. Ovim ispitom treba pokazati i znanja o tehnologiji zanimanja,
stru¢nom racunu i drugim sadrZajima koji su vazni za obavljanje zadaca u zanimanju. Ispit se
polaze pred povjerenstvima koje imenuju socijalni partneri u ovoj vrsti zanimanja, a to su
prije svega oni koji osiguravaju prakticnu nastavu i s kojima se sklapa ugovor o naukovanju
(gospodarska i obrtnicka komora). Zavrsni ispit ima sliénu koncepciju kao i pomocnicki ispit s
tim Sto se u zavrSnom ispitu osim provjere znanja i vjestina iz stru¢no-teoretskih i prakticnih
sadrzaja provjerava znanje i iz hrvatskog jezika (pismeno i usmeno).
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ZavrSavanjem obrazovanja za zanimanje prije svega se stjeCu uvjeti za ulazak na trziste
rada. Ako je polozen zavrsni ispit, moguce je napredovanje u majstorsko zvanje putem radne
prakse (3 godine) i polaganjem majstorskog ispita pri obrtnickoj komori. Takoder je moguce
jednu godinu prakse zamijeniti godinom obrazovanja u majstorskoj skoli. Osim polaganja
majstorskog ispita napredovati se moze i stjecanjem specijalizacije u odredenom podrudju.

Upisi na visokoskolske ustanove, odnosno fakultete, moguci su samo uz dodatno
obrazovanje i stjecanje znanja potrebnog za kvalitetan nastavak obrazovanja na tim
institucijama.

NIZA STRUCNA SPREMA

Programi obrazovanja za zanimanja mogu trajati i dvije godine. Njima se stjece niza strucna
sprema. Ti se programi sastoje od nuznih stru¢no—teoretskih i prakti¢nih sadrzaja Sto se
odnose na zanimanje, a mogu se programirati i minimalni zajednicki sadrzaji, npr. jezicna
komunikacija, strucni racun, drustveni rad i sl. ZavrSavaju zavrsnim ispitom koji obuhvaca
izradu prakti¢nog uratka, odnosno radne probe i poznavanje nuznih strucno— teoretskih
sadrzaja.

Programi osposobljavanja koji traju jednu godinu obvezni su za sve one koji iz bilo kojeg
razloga nisu nastavili Skolovanje u jednom od ponudenih programa vece zahtjevnosti (to je
deseti razred, nakon devetgodiSnjeg obveznog obrazovanja). Ovi programi zavrSavaju
ispitom o stru¢noj osposobljenosti, ¢ime se stjecu kvalifikacije za trziste rada.

4.5. VERTIKALNA I HORIZONTALNA PROHODNOST U STIJIECANJU
ZANIMANJA

Vrlo je vazno da mlada osoba postane svjesna kako stjecanjem zanimanja dobiva mjesto u
drustvu kojim moze osigurati svoju egzistenciju i svoj obrazovni i strucni razvoj. Medutim,
obrazovni i struéni razvojni put ne prestaje stjecanjem prvog zanimanja. Mlade osobe koje ne
uspiju zavrsiti obrazovanje za zanimanje, stariji radnici ili oni koji su dugo nezaposleni, Zene
koje su prekinule rad zbog obiteljskih razloga i zele se vratiti u svoje zanimanje, moraju imati
moguénost za prekvalificiranje (cjelozivotno obrazovanje) ili doSkolovanje (permanentno
strucno obrazovanje) te ponovno vracanje na trziste rada. Osnovno nacelo za horizontalne i
vertikalne prijelaze u struci ili izvan nje je da se nadoknadi ono Sto nije svladano u jednom

obrazovnom programu, a bitno je za nastavak Skolovanja na visem stupnju ili prijelaz u

srodno zanimanje ili podrucje, na primjer:

« Zanimanja u trajanju od 3 godine mogu se nadogradivati u istom podrucju rada tako da
se nadoknaduje potrebna stru¢na teorija u trajanju od 1,5 do 2 godine.

« Ako se Zeli prijeci iz Cetverogodisnjeg u trogodiSnje zanimanje u istom podrucju rada,
razlika se moZe nadogradivati stru¢nom praksom u trajanju od jedne godine. To se
smatra prekvalifikacijom u istom podrucju rada. Ako osoba Zeli promijeniti struku, to se
smatra potpunom prekvalifikacijom.

Razli¢ite vrste visih srednjih Skola zavrSavaju razlicitim vrstama ispita (drZzavna, Skolska i
strukovna matura u CetverogodisSnjim programima, zavrsni i pomocnicki ispiti u Skolama za
zanimanja). U prohodnosti prema visokoskolskim ustanovama potrebno je izmedu ovih vrsta
programa, odnosno Skola i njihove zavrsnosti, planirati i vertikalne veze, primjerice:

« Nakon zavrSavanja viSe srednje strukovne Skole i polaganja strukovne mature koja
omogucava kandidiranje za upis na srodne fakultete moguca je i dodatna priprema za
drzavnu maturu u trajanju od najviSe jedne godine. Nakon polaganja drzavne mature
osigurana je prohodnost prema svim fakultetskim studijima.

« Miladi koji zavrSavaju gimnazije i strucne CetverogodiSnje programe cesto ne Zele ili ne
mogu iz razli¢itih razloga nastavljati obrazovanje na fakultetima i visokoskolskim
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ustanovama. Njima se pruza mogucénost da stjecu zanimanje polaganjem pomocnickog
ispita i da s tim zanimanjem nastavljaju svoju profesionalnu karijeru na trzistu rada. Ako
ipak Zele nastaviti obrazovanje, nastavak je moguc¢ na majstorskoj skoli ili je stjecanje
majstorskog zvanja moguce praksom i polaganjem majstorskog ispita, Sto znaci da je
osigurana samostalnost u svim poduzetni¢kim djelatnostima.

ZavrSsavanjem trogodiSnjih programa moguca su dva puta prema visokoskolskom
strukovnom obrazovanju:

« Nakon polaganja zavrsnog ispita u trogodisnjim Skolama moZe se nastaviti odgovarajudi
program (1,5 — 2 godine), ¢ime se stjeCe struc¢no tehnicko obrazovanje. Nakon te dvije
godine polaze se strukovna matura koja omogucuje kandidiranje za upis na vise i visoke
strucne Skole i fakultete.

+ UkljuCivanje u rad, odnosno nakon dvije godine radnog iskustva, zavrSene majstorske
Skole i polozenog majstorskog ispita polaze se diferencijalni ispit ili zavrSava diferencijalno
obrazovanje u trajanju od jedne godine, sto omogucduje kandidiranje za upis na vise i
visoke strucne Skole. Iz svih strukovnih Skola otvoren je put i k drzavnoj maturi ako se
svladaju svi sadrzaji potrebni za njezino uspjesno polaganje. (Vidjeti shemu na stranici
59.)

4.6. IZRADA JEDINSTVENOG STANDARDA STRUKOVNOG OBRAZOVANJA I
ORGANIZACIJA SKOLA

Da bi strukovno obrazovanje moglo osigurati egzistenciju onima koji se za nj odluce, nuzno
mora biti stupnjevano s jasno definiranim ciljevima i oblikovanim kurikulumom kojim
osigurava teoretska znanja i razvoj prakti¢nih sposobnosti.

Za svaku obrazovnu razinu treba predvidjeti standard zanimanja, stjecanje strucne
kompetencije, nalin organizacije obrazovanja, ulaz, izlaz i povratak u obrazovanje te
mogucnost nastavka obrazovanja na viSim razinama. Vrlo je vazna pozicija svake razine u
okviru cjelozivotnog obrazovanja bilo da se radi o povratku u redovni sustav obrazovanija ili o
stjecanju zanimanja polaganjem ispita. Kako bi se sve to moglo kvalitetno ostvariti, vazni su i
materijalni uvjeti za ostvarivanje programa u skoli ili u gospodarstvenim subjektima. Takoder
je vazna kadrovska struktura poucavatelja i njihova stru¢na i metodicka kompetencija. Prije
ostvarivanja bilo kojeg programa nuzno je osigurati sve nabrojene uvjete, izraditi kataloge
znanja i pripremiti javnost za promjene.

Hrvatska ima danas skupu i neracionalnu mrezu strukovnih Skola i programa. S obzirom
na nove trendove u hrvatskom Skolskom zakonodavstvu (financiranje opreme Skola na
podrucnoj/regionalnoj razini) treba ocekivati da ¢e ta zajednica kvalitetnije participirati u
definiranju mreze. U svim Zupanijama, zbog vaznosti takvog projekta, treba u koncipiranje
mreze ukljuciti obrazovne i gospodarske subjekte pojedine regije i timskim radom doéi do
funkcionalne mreze strukovnih Skola koja ¢e biti u funkciji razvitka gospodarstva lokalne
sredine, ali i na nacionalnoj razini.

Dobro opremljene strukovne sSkole koje bi bile nosioci obrazovanja na
podrucnoj/regionalnoj razini, organizirale bi se kao tehnolosko-obrazovni centri u kojima bi
se obrazovali ne samo redovni ucenici iz te zajednice, veC i razne skupine i pojedinci kojima
je potrebno stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje. Skole - tehnoloske centre treba
osposobiti da raznovrsnim oblicima i sadrzajima obrazovanja odgovore na brz razvoj
tehnologija i na zahtjeve trzista rada te da u svakom trenutku mogu pruziti obrazovno-
savjetodavne usluge. Nuzno je da oprema tih centara bude suvremena i na visoj tehnoloskoj
razini od vecine gospodarskih subjekata. Ove centre u organizacijskom i financijskom
pogledu moraju podrzati svi partneri zainteresirani za obrazovanje: drzava, lokalne zajednice,
komora, udruga poslodavaca i slicne asocijacije.
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4.7. STANJIE UCENICKIH DOMOVA

Ucenicki domovi u tijesnoj su vezi s mrezom Skola Sto osigurava programsku povezanost i
specificne usluge i zadace domova. U svim dijelovima svijeta s razvojem potreba za
obrazovanjem razvijaju se i ucenic¢ki domovi pod razli¢itim nazivima (internat, konvikt,
koledz, dacki dom i sl.). To su u Hrvatskoj danas javne odgojno-obrazovne ustanove koje
svoju funkciju ostvaruju u skladu sa Zakonom o srednjem skolstvu i odgovarajucim
podzakonskim aktima. U Hrvatskoj danas djeluju 53 ucenicka doma, od kojih jedan za
potrebe policije i jedan za potrebe vatrogasaca. Uz sufinanciranje drZzave program ostvaruju i
tri doma u sklopu vjerskih zajednica - dva katolicka i jedan evangelisticki. U domovima je
smjesteno priblizno 6.300 ucenika srednjih skola. Najveéi broj domova je u Zagrebu (16), a
ostali su smjesteni u svim vedim gradovima Hrvatske.

Ucenicki domovi su odgojno—obrazovne ustanove koje nude cjelovitu skrb i danonoéni
boravak ucenicima koji srednju Skolu pohadaju izvan mijesta svog boravka i roditeljskog
doma. Na taj se nacin omoguduje ostvarivanje prava mladezi na obrazovanje u uvjetima
kvalitetnog Zivljenja i institucionalizirane strucne skrbi.
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Odgojno-obrazovni rad u domovima ostvaruje se individualnim radom, radom u malim
skupinama radi zadovoljavanja osnovnih psiholoskih potreba karakteristicnih za tu dob,
svakodnevnog rjeSavanja zivotnih problema te zadovoljavanja interakcije skupine i pojedinca.

Vecina domova u Hrvatskoj nudi bogat izbor kulturnih dogadaja i Sportskih aktivnosti. Ti
programi nastoje pridonijeti i rasterecenju ucenika od svakodnevnih Skolskih obaveza, a
pridonose i kvalitetnijem koriStenju slobodnog vremena te socijalizaciji pojedinca.

Problemi koji se javljaju u danasnjem radu ucenickih domova prije svega su financijski:
nedovoljna opremljenost domova; nedostatak stru¢nog kadra posebno strucnih suradnika
pedagoga i psihologa koji, kao stru¢no-razvojni tim, pomazu u odgoju i obrazovanju mladih;
neadekvatno rijeSeno pitanje tzv. noénih pazitelja koji nemaju adekvatnu stru¢nu spremu za
rad u domu te nedovoljan broj odgojitelja za rad u programima subotom, nedjeljom i
praznikom.

4.8. PRIJEDLOG ZA PROMIJENE

S razvojem viSeg srednjeg obrazovanja potrebno je razvijati i ucenicke domove kao osnovni
uvjet za podizanje kvalitete i ucinkovitosti odgojno-obrazovnog rada. Ucenicki domovi moraju
biti autonomni u radu za Sto je potrebno osigurati humanizirani prostor i zadovoljavanje
zivotnih i obrazovnih potreba svakog Sticenika u domu. Koncepciju i rad u domovima valja
temeljiti na suvremenim europskim trendovima te pozitivnim rezultatima dosadasnje prakse.
Koncepcija je humanisticki i razvojno orijentirana, Sto znaci da polazi od Covjeka kao
vrijednosti same po sebi, ucenickih prava, posebice na podrucju ocuvanja zdravlja,
kognitivhog razvoja, socijalizacije i kreativnosti. Odgojno-obrazovni proces temelji se na
nacelima otvorenog nastavnog plana i programa. Ucenicki dom tako postaje mjesto otvoreno
za sve mlade ljude u okruzenju te privlaci ponudom atraktivnih sadrzaja.

Svrha i zadace odgoja i obrazovanja u ucenickom domu operacionaliziraju se na tri razine:
temeljni programi, posebni programi i interesni programi. U ostvarivanju svrhe i zadaca
sudjeluje ucenik — polaznik doma, njegov odgojitelj kao stru¢njak s viSedisciplinarnim
znanjima, roditelj koji mora biti suradnik i partner, ostalo osoblje doma i lokalna zajednica u
kojoj se dom nalazi.

Domovi mogu biti drzavne i privatne ustanove. Zbog toga treba utvrditi jasne kriterije za
njihovo financiranje. Rad doma i kvaliteta usluga mogu biti prepoznatljivi i na lokalnoj razini.
Vrednovanje rada drzavnih i privatnih domova temelji se na javnim kriterijima.
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5. POLAZISTA ZA PROMJENE U NASTAVNIM
PROGRAMIMA I NASTAVNOJ
TEHNOLOGIJI
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5.1. PROMIJENE U NASTAVNOJ TEHNOLOGIJI

Prilikom definiranja nastavne tehnologije i nastavnih strategija u obveznom skolovanju
uvazavat c¢e se ciljevi odgoja i obrazovanja, pripadajuci obrazovni i odgojni sadrzaji,
psihofizicka zrelost i mentalna dob ucenika, mjesto (regija) u kojem neka skola djeluje te
medijske osobitosti i njihova dostupnost. U skladu s tim u prvom ciklusu obveznoga
Skolovanja (prva tri razreda) treba ceSée organizirati nastavne aktivnosti izvan ucionice, u
Skolskom dvoriStu te u neposrednoj blizini Skole. Od nastavnih metoda i strategija valja
prednost davati igri u neposrednoj stvarnosti i s konkretnim materijalima te istrazivackim i
raznim drugim projektima koji omogucuju integraciju i korelaciju izmedu razli¢itih nastavnih
predmeta. UCionice za pocetne razrede treba opremiti materijalima i priborom za individualne
prakti¢ne aktivnosti i igre u parovima.

Umijesto dominirajuce uloge frontalne nastave u osnovnoj i nizoj srednjoj Skoli prevladat
¢e strategije nastave orijentirane na ucenika. Tako ¢e nastavni dani biti obogaceni
aktivnostima u kojima se razgovara u krugu ili prezentiraju rezultati individualnih istrazivackih
i projektnih aktivnosti. UCitelji i ucenici ¢e planirati raznovrsne razredne i grupne projekte koji
¢e pridonijeti odgajanju kooperativnosti i tolerancije te razvoju socijalnih vjestina. Tijekom tri
godine nize srednje Skole ucenicima treba omoguciti upoznavanje razlicitih radnih prostora i
procesa putem kracih ili duzih individualnih i grupnih boravaka u ili na tim prostorima.

Umijesto naglasenog predmetno-satnog sustava Skole mogu u drugom i tre¢em ciklusu
obveznog Skolovanja uvesti i nastavu po epohama. To znaci da ¢e umjesto jednog sata
nekog nastavnog predmeta tijekom cijele Skolske godine ucenici imati koncentriranu nastavu
iz tog nastavnog predmeta u trajanju od jednog do dva mjeseca po dva do tri sata tjedno. U
drugom i tre¢em ciklusu mogu Skole u raspored sati planirati viSe tzv. blok-sati kako bi
ucenici dnevne obveze izvrsavali bavljenjem s tri do Cetiri vrste nastavnih aktivnosti (umjesto
Sest do sedam razlicitih nastavnih predmeta).

Zbog individualnih razlika u sposobnostima i sklonostima, koje medu ucenicima oko
dvanaeste godine Zivota postaju znatne i stabiliziraju se, potrebno je provesti takvu
individualizaciju poucavanja kojom se te razlike na odgovaraju¢i nacin uzimaju u obzir.
Individualizacija poucavanja, dakako, nacelo je poucavanja od samoga pocetka obrazovanja,
ali se nakon primarnog stupnja (6 godina) provodi i uz pomo¢ programske diferencijacije.
Ako se to ne ucini, jednako obrazovanje za sve postaje za neke prelako, a za neke pretesko.
Diferencijacija nakon primarnog obrazovanja moze biti vanjska ili unutarnja. (Vidjeti tablice
br. 5. i 6., str. 41. i 42.) Vecina se tranzicijskih zemalja opredjeljuje za model unutarnje
diferencijacije, iako je on slozeniji i zahtjevniji.

Bitno obiljezje nastavne tehnologije i nastavne komunikacije u neposrednoj buducnosti bit
¢e uporaba osobnih racunala te multimedija i interneta za ucenje i poucavanje. Prilikom
izbora tih suvremenih medija komuniciranja i obrazovanja valja brinuti o didakti¢kim i
gnoseoloskim ¢imbenicima koji uvjetuju izbor medija i nastavnih strategija. Pravilo je da
djeca spoznaje o prirodi stjeCu, kad god je to moguce, u neposrednoj stvarnosti ili na
dijelovima donesene stvarnosti u ucionici. Ako to nije moguce u izvornoj stvarnosti, jer se
pojave u prirodi dogadaju prebrzo ili dugo traju, jer je opasno promatrati ih u izvornoj
stvarnosti, jer se dogadaju daleko od mjesta u kojem se provodi nastava, ucitelji i ucenici se
oslanjaju na pomo¢ suvremenih komunikacijskih medija (filmskih zapisa na videu, CD, DVD,
interneta). Prednost multimediju i internetu treba dati ako su atraktivniji i djelotvorniji u
odnosu na druge medije te u odnosu na ¢ovjeka kao izvor informacija.

U pocetnim godinama osnovne Skole temeljne spoznaje o racunalima i internetu ucenici
trebaju stjecati u nastavi matematike, hrvatskog jezika i stranog jezika te ostalih nastavnih
predmeta.
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Postoje velike razlike u gledanjima na suvremenu komunikacijsku tehnologiju u razlicitim
pravcima reformske pedagogije i projektima alternativnih Skola. Razlike se kre¢u od
negiranja potrebe za suvremenom videotehnikom u pocetnim godinama obveznoga
Skolovanja (npr. u waldorfskim Skolama), preko integriranja prednosti te tehnike u sve
nastavne predmete kao jednog od komunikacijskin medija i s njim pripadajucih strategija do
izdvajanja te tehnike u posebne nastavne predmete. I u nasim Skolama pristupi nastavnoj
tehnologiji bit ¢e razliciti, ovisno o Skolskom programu, no ne moze biti ukupnog suvremenog
obrazovanja bez primjene suvremene obrazovne tehnologije.

Ukupno Skolsko ozracje obogatit ¢e Skole takoder poludnevnim i cjelodnevnim izletima,
zatim Skolom u prirodi, zajednickim zimovanjima i ljetovanjima te weekend logorovanjima.
Ponuda takvih nastavnih aktivnosti omogucit ¢e svakoj Skoli stvaranje vlastite originalne slike
za prepoznatljivost na trzistu Skolske i pedagoske ponude. Naravno, ovdje se racuna i na
pedagoski pluralizam koji ée omoguditi zadovoljavanje razliCitih svietonazora i ocekivanja od
Skole i suvremenih komunikacijskih medija.

5.2. PROMJENE U NASTAVNIM PROGRAMIMA — KURIKULARNA REFORMA

U Hrvatskoj su nakon stjecanja neovisnosti nastavni programi prvi put promijenjeni sk. g.
1992./93. a zatim od 1995. do 1999. Promjene su se odnosile na deideologizaciju u odnosu
na programe u bivSoj drzavi i djelomic¢no restrukturiranje nastavnih sadrzaja. Nacin
programiranja obrazovnih sadrZzaja po kojem su izradeni sadasnji programi hrvatskih skola u
razvijenim je europskim zemljama uglavnom napusten i u njima se primjenjuje kompleksnije,
kurikularno programiranje. Takvo programiranje primjereno je za izradu novih programa za
hrvatsku osnovnu, nizu srednju i viSu srednju Skolu. Provest Ce se, dakle, kurikularna
reforma Sto ¢e obuhvatiti promjenu nastavnih sadrzaja i nacina poucavanja — ucenja.

Moderno razumijevanje koncepta kurikuluma, naime, ukljutuje ne samo sadrzaje
obrazovanja nego i njihovu implementaciju. Sadrzaji se pak izvode iz svrhe i ciljeva ucenja
(obrazovnih i odgojnih zadataka) i zavrSavaju evaluacijom obrazovnih i odgojnih postignuca,
Sto sluzi i poboljSavanju sadrzaja obrazovanja i odgoja i nacina ucenja-poucavanja. Ciljevi
ucenja, sadrzaji, ucenje/poucavanje i evaluacija toliko su meduovisni da ih se tretira kao
"kurikulumski sustav". Zato promjena jednog elementa sustava trazi uskladivanje ostalih.

Kurikularnu reformu u nas treba provesti i u slucaju da se struktura osnovnog/obveznog
obrazovanja ne mijenja. Naime, kurikulum osnovne i niZze srednje Skole, bez obzira na model,
u razvijenim zemljama obi¢no sadrzi manji broj predmeta nego Sto ih sadrzi nastavni plan
osnovne i srednje Skole u nas, ali se programi svladavaju uz dublju obradu informacija.
Programi su rastereceni od informacija koje nisu nuzne za razumijevanje sadrzaja. Vise se
pozornosti poklanja stjecanju intelektualnih vjestina i kognitivnih strategija koje su vazne za
dalje ucenje i za primjenu naucenoga. Programi trebaju biti viSe interdisciplinarno i
problemski organizirani. Kurikularna reforma, tj. izrada novog nastavnog plana i programa
(novi nacionalni kurikulum), provodi se na temelju teorijske i empirijske evaluacije
postojeceg kurikuluma. Ona treba biti predmetom posebnog istrazivackog projekta.

Polazista su:

« Svrha obrazovanja u suvremenoj skoli nije gomilanje slabo uporabivog cinjenicnog znanja
ucenika (Sto je pretezito obiljezje sadasnje Skole), nego stjecanje funkcionalnog znanja i
temeljnih vjestina radi postizanja ciljeva suvremenog obrazovanja.

« Nastavni sadrzaji organiziraju se po nacelu vertikalno-spiralnog programiranja bit kojega
je u tome da se isti sadrzaji tijekom Skolovanja ne uci neovisno viSe puta, nego se znanje
ste¢eno na nizim stupnjevima obrazovanja samo proSiruje u viSima.
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Sadrzaji se dimenzioniraju po stupnjevima i razredima na osnovi kataloga znanja koji
obvezuju ucitelje i pisce udzbenika na minimum i maksimum opterecenja ucenika
nastavnim sadrzajima i zahtjevima u ucenju.

Provest ¢e se integracija nastavnih predmeta i podrucja unutar pojedinih predmeta kojom
¢e se posti¢i, s jedne strane, rasteretenje sadasnjih programa od neaktualnih i
nepotrebnih sadrzaja, a s druge strane programima obrazovanja obuhvatiti u ve¢oj mjeri
informaticke i komunikacijske vjestine, strane jezike, tehnolosku kulturu, poduzetnistvo i
dr. Osobito u osnovnoj Skoli napustit ¢e se, na temelju strucnih projekcija, sadasnja
stroga podjela nastavnih predmeta po uzoru na sistematizaciju temeljnih znanosti na
sveudilisStu i omoguditi funkcionalno povezivanje obrazovnih sadrzaja usmjereno prema
samoobrazovanju i kreativnosti ucenika.

Novi kurikulumi oslanjat ¢e se na uporabljive tradicionalne izvore znanja i na suvremena
obrazovna sredstva, gdje se ponajprije misli na viSemedijsko ucenje i nastavu.

Novi kurikulumi uvaZavat ¢e tjelesno i dusevno zdravlje, spoznaje o ocuvanju okolisa,
temeljne opceljudske eticke vrijednosti, ideje demokracije, humanizma i ljudskih prava,
univerzalnosti znanosti te samosvojnosti Republike Hrvatske i hrvatskoga naroda u
medunarodnoj zajednici.

Prema stupnjevima obrazovanja kurikulumi ¢e se oblikovati na sljedeci nacin:

Kurikulum osnove Skole (1. - 6. godina Skolovanja) zaokruzena je cjelina pocetnog opéeg
obrazovanja i odgoja.

Kurikulum nize srednje Skole (7. — 9. godina Skolovanja) uz op¢a znanja sadrzi i pocetna
znanja za usmjerenja u kasnija zanimanja.

Kurikulum visSih srednjih Skola pretezito sadrzi znanja za buduca zanimanja uz nuzna opc¢a
znanja.

Prema ovako postavljenim kurikulumima obvezne (osnovne i nize srednje) i vise srednje

Skole treba uskladiti i kurikulume obrazovanja ucitelja na visokim uditeljskim uciliStima
odnosno nastavnickim fakultetima. UCiteljski/profesorski studiji organizirat ¢e se tako da
obrazuju: odgojitelje za rani odgoj, ucitelje za osnovnu Skolu, nastavnike za nizu i viSu

srednju Skolu.

Procesi globalizacije, a osobito nastojanje Hrvatske da se uklju¢i u Europsku uniju,
pokretnost u obrazovanju i zaposSljavanju, zahtijevaju osposobljavanje najsSirih slojeva
stanovnistva za komuniciranje na stranim jezicima. To podrazumijeva poznavanje svjetskih
stranih jezika i najproSirenijih europskih jezika. U Hrvatskoj se jedan strani jezik uci u
izviesnom broju Skola ve¢ u razrednoj nastavi, osobito od cetvrtog razreda, a u daljem
Skolovanju obvezno u redovitoj i izbornoj nastavi. Najvedi broj ucenika uci engleski jezik
(68% u osnovnim i 57% u srednjim Skolama), a ostali njemacki, talijanski, francuski,

Spanjolski i dr. (Vidjeti tablice 8. i 9.).

Osim toga, oko 15.000 djece ukljuceno je u programe ranog ucenja stranih jezika.
Ucenje stranih jezika u osnovnim skolama

u skolskoj godini 1999./2000. Tablica 8.

STRANI JEZIK BROJ UCENIKA %
Engleski 217.329 68,3
Njemacki 82.757 26,0
Francuski 3.435 1,1
Talijanski 14.326 4,5
Ostali Zivi jezici 413 0,1

UKUPNO 318.260 100,0

Klasi¢ni jezici 964 0,3

Izvor: Ministarstvo prosvjete i sporta
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Ucenje stranih jezika u srednjim skolama skolska godina 1999./2000.

Tablica 9.
~ — Od toga
s$ < | § 2
a | N8z2 | 2 x = 2 2| 3 s | @
o ou=kE > 0 A 2, 2, 2 N é ®
= | Sg83 | g | &L | ® 2| E| 8| § |28
TR 5 2 5 | 5| & g 2 |5
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> -]
I 96.761 | 78.502 | 45.655 | 24.339 |2.142 | 6.203 | 13 240 | 18.169
II. 93.305 | 76.738 | 44.261 | 23.815 |2.465 | 5971 | 71 155 | 16.567
IIL. 73.480 | 71.901 | 41.085 | 22.590 |1.932 | 5.869 | 219 | 206 | 1.579
IV. 51.550 | 49.960 | 27.838 | 15.735 |1.327 | 4750 | 112 | 198 | 1.590
Ukupno|| 315.096 |277.191|158.839 |86.479 |7.866 22.793| 415 | 799 |37.905
% 100:00 | 57,3000 (31,200 2,84%8,22% 0,15% |0,29% | 150>

Izvor: Ministarstvo prosvjete i sporta

U vedini zemalja Europske unije nastava stranih jezika pocinje u prvim godinama osnovne
Skole, a kao obvezni predmet najcesée se javlja u trecem ili cetvrtom razredu. (Samo u
Luksemburgu i Norveskoj strani je jezik obvezan predmet od prvog razreda osnovne Skole.)
Ucenje drugog stranog jezika obvezno je ili u viSim razredima osnovne Skole (Luksemburg,
Svedska, Island), ili u nizoj srednjoj Skoli (Belgija/Flamanska zajednica, Grcka, Nizozemska,
Finska). U nizu zemalja provode se pilot-projekti o ranom ucenju jezika u predskolskoj dobi
(Spanjolska, Italija, Austrija) i od poCetka osnovnog obrazovanja (Njemacka, Irska) gdje
nastava joS nije obvezna. Postoje i preporuke mjerodavnih organizacija o ucenju tri strana
jezika.

U promijenjenom Skolskom kurikulumu, na osnovi svega iznijetog predlazemo:

« otvaranje moguénosti ucenja jednog svjetskog stranog jezika od prvog razreda osnovne
Skole, odnosno obvezno ucenje od Cetvrtog razreda osnovne Skole

« uvodenje obveznog drugog stranog jezika u nizoj srednjoj Skoli

« omogucavanje ucenja treceg stranog jezika kao izbornog ili fakultativnog predmeta u visoj
srednjoj Skoli.

5.3. INFORMATIZACIJA ODGOJNO-OBRAZOVNOG SUSTAVA

Informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT) u srediStu su zanimanja obrazovnih politika
u zemljama Europske unije i tranzicijskim zemljama. Glavni su ciljevi opremanje Skola,
osposobljavanje ucitelja za obrazovnu uporabu ICT-a, nabava i stvaranje digitaliziranih
programa te koristenje interneta. Opcenito se nastoji da ucenici ve¢ u osnovnoj Skoli, a
pogotovo do kraja obveznog obrazovanja, budu osposobljeni sluziti se informacijskim i
komunikacijskim tehnologijama. Stoga je to podrudje dio osnovnoskolskih nastavnih
programa u vecini zemalja. Jedan od indikatora kvalitete Skolskog obrazovanja u zemljama
EU (i u zemljama kandidatima) jest broj uCenika po osobnom racunalu u Skoli. U nizim
srednjim Skolama zemalja Europske unije (s iznimkom Grcke, Spanjolske i Portugala) taj broj
je manji od 30. Sredstva za informatizaciju obrazovnih ustanova u svim su zemljama u
porastu, pri ¢emu u najrazvijenijim zemljama ulaganja u ljudske resurse postaju podjednaka,
ponegdje i veca, od ulaganja u opremu.
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U Hrvatskoj su 2001. godine gotovo sve osnovne i srednje Skole dobile internet-prikljucak.
U srednjim Skolama jedno osobno racunalo dolazi na 20 ucenika, a u osnovnim Skolama
jedno osobno rac¢unalo dolazi na 32 ucenika.

Poseban nastavni predmet za informaticko podrucje treba uvesti ve¢ u Cetvrtom razredu
osnovne Skole, ali i dalje nastaviti s uporabom i stjecanjem novih spoznaja o ovom mediju u
svim nastavnim predmetima, ovisno o prirodi sadrzaja (npr. kultura komuniciranja putem
interneta u nastavi materinjeg i stranog jezika, trazenje i selekcija informacija u nastavi
prirode i drustva, koriStenje osobnog racunala kao racunalnog stroja u nastavi matematike
itd.). Mlade treba od najranijih godina Skolovanja navikavati na uporabu racunala i interneta
u svakodnevnom Zivotu, bez obzira koliko se sati izdvaja za neki poseban nastavni predmet iz
tog podrucja u ukupnom fondu sati nastave.

U tre¢em ciklusu obveznoga Skolovanja ucenicima se, osim predmeta informatike za sve
ucenike, nudi viSe izbornih predmeta, a u devetoj godini poseban programski modul za
podrucje informatike. Dakle, neki ¢e ucenici moci svoj osobni afinitet za bavljenje
informatikom zadovoljiti izborom nekih dodatnih programa u zavrSnim godinama obveznoga
Skolovanja. I u ovom ciklusu obveznoga Skolovanja multimedij i internet ¢e nalaziti primjenu
u svim nastavnim podru¢jima te u individualnim nastavnim projektima koje e ucenici
izradivati kao dio svojih nastavnih obveza.

Internet i osobna racunala omogucit ¢e ucenicima dopisivanje i kontaktiranje na
hrvatskom ili nekom stranom jeziku s vrSnjacima diljiem Europe i svijeta. Ovisno o
individualnim sposobnostima i afinitetima, ve¢ od pocetnih godina obveznoga Skolovanja
razredi ¢ée uredivati vlastite web-stranice. Osim toga oni Ce izradivati i vlastite razredne i
Skolske novine te druge oblike tiskanih materijala.

5.4. IZVORI ZNANJA I NASTAVNA OPREMA

U tradicionalno organiziranom obrazovnom procesu, kakav joS uvijek prevladava u nasim
Skolama, osnovni su izvori znanja udzbenici i prateca izdanja (prirucnici, zbirke zadataka,
vjezbenice i dr.). Malo se primjenjuju racunalni programi, internet, video i audio izvori ,
odnosno multimedijski pristup ucenju koji je znatno efikasniji i ucenicima zanimljiviji od
monomedijskog tiskovnog. Glavni je uzrok tome slaba opremljenost osnovnih i srednjih Skola
¢ak i najnuznijom nastavnom tehnikom kao Sto su televizori, video, nosaci zvuka itd. kao i
vrlo slaba produkcija obrazovnih racunalnih programa te audio i video programa na
hrvatskome jeziku. Nije razvijeno ni preuzimanje takvih programa strane proizvodnje.

5.4.1. Udzbenici

U Hrvatskoj se razvilo nekoliko izdavackih poduzeca kojima je pretezita ili jedna od
djelatnosti proizvodnja Skolskih udzbenika i srodne literature. Posljednjih godina proizvodnja
udzbenika postavljena je na osnove trzista i konkurencije medu izdavacima i autorima, a
posljedica toga je velika ponuda udzbenika. U proizvodnji udzbenika javljale su se znatne
teSkoce vezane za proceduru prihvacanja najkvalitetnijih tekstova i distribuciju udzbenika do
uCenika i Skola. Prigovore u javnosti izazvao je i vedi broj udzbenickih naslova za iste
programe (tzv. usporedni udzbenici). Zakon o skolskim udZbenicima, donijet krajem 2001.
godine, predvida donoSenje standarda za izradu udzbenika kojima e se uspostaviti ¢vrséi
sustav odobravanja udzbenika, ukloniti dosadasnje teskoce i izbje¢i nesporazumi.

UloZit ¢e se napori za proizvodnju stru¢no i metodicki visokokvalitetnih udZbenika kao
potpora novim kurikulumima, poticati viSemedijski i razgranati udzbenici tamo gdje su
potrebni, odobravati razuman broj usporednih udzbenika i prate¢ih izdanja te i dalje
podupirati natjecanje u kvaliteti medu izdavacima i autorima. Uspostavit ¢e se empirijska
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evaluacija udzbenika radi utvrdivanja dopustivog "opterecenja" ucenika udzbenicima, Sto
podrazumijeva primjerenost sadrzaja i koli¢ine udzbenika psihickoj i fizickoj dobi ucenika
("tezina" udzbenickog teksta i teZina Skolske torbe). Osmislit ¢e se stimulativne mjere za
proizvodnju onih niskonakladnih udzbenika za strukovne sSkole, ucenike s posebnim
potrebama i nacionalne manjine, kojih danas nema dovoljno na trzistu. Utvrdit ¢e se
socijalna mjera raspodjele besplatnih udzbenika ucenicima slabijeg imovnog stanja. Politika
odobravanja udzbenika uskladit ¢e se s udzbenickom politikom u razvijenim europskim
zemljama ukljucujuci i osiguravanje besplatnih udzbenika koji ¢e biti vlasnistvo skole.

5.4.2. Ostali izvori znanja

Nastojat ¢e se, osim kvalitetnih udzbenika, poticati i proizvodnju ostalih izvora znanja:
raCunalnih programa, audio i video zapisa, visemedijskih udzbenika i drugih didakticko-
metodicki oblikovanih izvora koji ¢e pratiti nove Skolske kurikulume. Uvodenjem racunalne
opreme u sve Skole i njenim umrezavanjem omogudit ¢e se i funkcionalna uporaba sadrzaja
interneta.

5.4.3. Nastavna oprema

Pod nastavhom opremom podrazumijevaju se nastavna sredstva i pomagala koja sama po
sebi nisu izvori novih informacija, nego posreduju u prijenosu znanstvenih informacija u
nastavhom procesu te olakSavaju put nastavne spoznaje i ucenja. To su racunala
(informaticke ucionice), televizori, videoprojektori, reproduktori zvuka, aplikacije, didakticki
plakati, sastavni dijelovi fizikalnih, kemijskih, elektrotehnickih, medicinskih i drugih strukovnih
laboratorija, kabineta, praktikuma i radionica za prakticnu obuku, zatim Skolske ploce, Skolski
namjestaj, oprema Sportskih dvorana itd.

U Hrvatskoj nema veéih proizvodaca Skolske opreme (nekadasnji za to specijalizirani
Zavod za Skolsku opremu vise ne radi) pa se danas Skolska oprema najvedim dijelom uvozi.
Nema ni suvremenih definiranih standarda za opremanje pojedinih vrsta Skola pa se
opremanje novoizgradenih Skolskih zgrada i obnova opreme u postojecima provodi bez
potrebnog sustava i jasnih nacela. Takoder, nema evidencije ni o stanju opremljenosti
pojedinih vrsta Skola Skolskom opremom, Sto mora biti podloga donosenju politike
opremanja skola.

Pretezit broj osnovnih i srednjih Skola u Hrvatskoj nema dovoljno nastavnih sredstava i
pomagala nuznih za izvodenje suvremenog obrazovnog procesa pa U nabavu te opreme
treba odmah poceti ulagati viSe novca kako bi se i time pruzila potpora uvodenju novih
kurikuluma. To je osobito znacajno za viSe srednje strukovne Skole u kojima ucenici stjecu
zanimanja i gdje je odgovaraju¢a oprema (laboratoriji, kabineti, radionice) presudna za
uspjeh Skolovanja.

Za sve vrste Skola, u skladu s novim kurikulumima, donijet ¢ée se i primjenjivati standardi
opremanja Skolskog prostora.

5.4.4. Skolska knjiznica

Skolska knjiznica prikuplja, obraduje i stavlja u funkciju sve izvore znanja, od knjiga do
Interneta, uz pomo¢ suvremene tehnologije, te postaje informacijsko i nastavno srediste
Skole, sredisnjica Skolskih odgojno-obrazovnih, javnih kulturnih dogadaja i svekolikih
stvaralackih mogucnosti — uvijek otvorena prema Sirem okruzenju. Njezina je zadada da
razvija individualne stvaralacke sposobnosti ucenika, da im pruZa obavijesti i spoznaje bitne
za uspjesno ukljucivanje u suvremeno drustvo koje se temelji na znanju i informaciji, da
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obrazuje, odgaja i zabavlja ucenike, da ih osposobljuje za samostalno ucenje utemeljeno na
istrazivackom pristupu, za brzo pronalazenje obavijesti uporabom instrumenata pretrazivanja
fonda (katalozima, racunalnim pretrazivanjem), za ucenje kroz cijeli Zivot.

Skolska knjiznica je mjesto partnerskog odnosa izmedu udenika i ucitelja. Ona je prostor
ucenikova organiziranog dolaska po slobodnom izboru, mjesto razvoja ucenikove
samostalnosti, samopouzdanja, pozitivne slike o sebi.

Djelatnost Skolske knjiznice sastavni je dio odgojno-obrazovnog programa sSkole, a
obuhvaca:
* neposrednu odgojno-obrazovnu djelatnost

 kulturnu i javnu djelatnost.

Program rada Skolske knjiznice mora biti potpuno integriran u Skolski kurikulum i kao
takav je srediSnja tocka odgojno-obrazovnog procesa. Mogucnosti novih obrazovnih
tehnologija obvezuju njihovo ukljucivanje u obliku pomagala u proces poucavanja. Posto je
uvodenje inovacija imanentno djelatnostima Skolske knjiznice, dobar je nacin afirmirati nova
sredstva i pomagala s pomocu individualnog i grupnog rada u skolskoj knjiznici.

Priroda racunala kao nastavnog pomagala upucuje na individualni rad, a uvjet za
kvalitetnu uporabu informacija iz elektronickog okruzenja je sustavno obrazovanje korisnika
Skolske knjiznice i razvijanje osnovnih informacijskih pismenosti. Internet je jedan od medija
u Skolskoj knjiznici, pa ga treba iskoristiti za ucenje. Informacije na Internetu treba znati
naci, organizirati ih, vrednovati i preoblikovati u nova znanja.

Odgovornost je za Skolsku knijiznicu na lokalnim, regionalnim i nacionalnim vlastima.
Financiranje nabave grade i novih tehnologija treba biti stalno. Trebalo bi teZiti cjelodnevnom
radnom vremenu Skolske knjiznice.

5.5. SUBJEKTI IZVANSKOLSKE POTPORE

Uspjesno funkcioniranje obrazovnog sustava bitno ovisi o prihvacanju utjecaja iz nekih
drugih sustava ili prozimanju i uskladenosti s njima. Najvazniji su takvi sustavi: znanost,
informiranje i ustanove civilnog drustva (znanstvene, strucne i druge zainteresirane udruge).

5.5.1. Znanost

Razvitak obrazovne djelatnosti zasniva se na spoznajama filozofije, psihologije, pedagogije,
sociologije, ekonomije te didaktike, metodika i drugih znanstvenih disciplina. Spoznaje u tim
znanostima bitno utjeCu na sadrzaj i tehnologiju obrazovanja pa je obrazovna djelatnost
zivotno zainteresirana za njihova istrazivanja koja rasvjetljuju temeljne procese i pojedine
obrazovne fenomene. Stanje znanstvenih istrazivanja obrazovnih fenomena danas je u
Hrvatskoj vrlo oskudno i zapravo ne utjeCe na razvoj obrazovanja. Razlozi su ponajprije u
tome Sto nema posebnih ustanova za istrazivanje obrazovanja (institut) niti na tom podrucju
postoji osmisljena politika ¢ak i za ona ulaganja koja se odobravaju pojedincima i timovima
na fakultetima za istrazivanje pojedinih tema. Po takvom stanju istrazivanja obrazovanja
Hrvatska je na samom dnu medu europskim zemljama, jer nema bas ni u jedne zemlje osim
nase koja nema znanstvenog instituta za obrazovanje. Potrebu osnivanja takve institucije
(jedne ili vise) ne treba posebno dokazivati.

Stoga je prijeko potrebno Sto prije osnovati zasebni institut za obrazovanje u Hrvatskoj i
osposobiti Zavod za unapredivanje Skolstva za obavljanje primijenjenih istrazivanja.

Usporedo s uvodenjem pojedinih promjena u obrazovni sustav, nuzno je zapoceti i s
istrazivanjima uspjesnosti njihove implementacije u Skolskoj praksi.
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5.5.2. Informiranje

Informiranje je sama bit obrazovne djelatnosti (nastava i ucenje zapravo su procesi prijenosa
informacija). Za razvitak obrazovanja vazna su tri vida informiranja: izdavacka djelatnost
(znanstveni i strucni Casopisi i novine te proizvodnja strucnih knjiga), znanstveni i strucni
skupovi i sredstva javnog priopéavanja.

5.5.2.1. Izdavacka djelatnost

Znanstveni i strucni casopisi i novine temelj su stru¢nog informiranja struc¢nih djelatnika u
odgojno-obrazovnom sustavu.

Najstariji znanstveni asopis za istraZivanja u obrazovanju je "Napredak", osnovan 1859.
godine. Ostali ¢asopisi opéeg tipa su "Skolski vjesnik" i "Zivot i Skola", a problemima svih
metodika namijenjen je ¢asopis "Metodika". Postoje i znanstveni Casopisi pojedinih struka. Za
odgojitelje u predskolskim ustanovama i ucitelje razredne nastave izlazi strucni Casopis
"Zrno", za strane jezike "Strani jezici", za geografiju "Geografski horizont", za filozofiju
"Filozofska istrazivanja" i "Metodicki ogledi" itd. Zbog uskracivanja financijske potpore drzave
u proteklom desetljecu prestali su izlaziti metodicki Casopisi za pojedine nastavne predmete i
njihove metodike pa danas nema npr. Casopisa za nastavnike hrvatskoga jezika i povijesti.

U Hrvatskoj izlaze jedne prosvietne novine. To je tjednik "Skolske novine", osnovan 1950.
godine.

Izdavacka djelatnost, uporabljiva u obrazovanju, postoji danas u brojnim izdavackim
kuéama, posebno u programima izdavaca udzbenika. Hrvatski pedagosko-knjizevni zbor i
izdavacka kuca "Educa" (prijevodna literatura) su pak jedini izdavaci koji izdaju djela (studije,
monografije) iskljuCivo namijenjena obrazovnoj djelatnosti. Potreba za takvim djelima pojavit
e se osobito uvodenjem obrazovnih promjena.

U sluzbi stru¢nog informiranja, znatno viSe nego sada, koristit ée se moguénosti interneta,
za Sto je potrebno odgovarajuée osposobljavanje ucitelja.

U interesu je razvitka obrazovnog sustava informiranje svih stru¢njaka koji u njemu rade o
dostignuc¢ima znanosti i zbivanja u njihovoj struci. Takoder, efikasne promjene u obrazovnom
sustavu nece biti moguée bez stalnog informiranja prosvietnih djelatnika o struc¢nim i
znanstvenim dostignucima. Stoga je nuzno poduprijeti postojece i potaknuti osnivanje novih
Casopisa za predmete i podrucja za koja ne postoje, u skladu s promjenama u strukturi
obrazovnih predmeta i podrucja. Nuzno je osigurati i izlazenje barem jednih prosvijetnih
novina u Hrvatskoj.

5.5.2.2. Znanstveni i strucni skupovi

Znanstvene i strucne skupove, vazne za informiranje i unapredivanje obrazovnog sustava te
informiranje i stru¢no usavrSavanje djelatnika u obrazovanju organiziraju strucne udruge,
visoka uciliSta i Ministarstvo prosvjete i Sporta (Zavod za unapredivanje Skolstva). U
organiziranju skupova medu udrugama sada se posebno istiCe Hrvatski pedagosko-knjizevni
zbor. Za strucne djelatnike u prosvijeti osobito su znacajni skupovi stru¢nog usavrSavanija, a
njihov je broj znatno ispod potreba. U godinama uvodenja promjena u obrazovanju broj
strucnih skupova na kojima ¢e se promjene objasnjavati i dogovarati njihova primjena mora
se znatno povecati.

69



70

Projekt hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava za 21. stoljece

5.5.2.3. Obrazovni programi u elektronskim medijima

Nacionalni radio i televizija u svojoj shemi imaju i obrazovne programe namijenjene
ucenicima, uciteljima i roditeljima. Ti su programi znacajna dopuna Skolskom odgojno-
obrazovnom radu i potpora cjelozivotnom obrazovanju i ucenju te javnom promisljanju i
recepciji zbivanja u obrazovnoj djelatnosti. Mogu biti, kao sastavnica najutjecajnijin medija, i
dragocjena pomoC u objasnjavanju obrazovnih promjena najSiroj javnosti. Zato ¢e u
razdoblju uvodenja pojedinih promjena biti nuzno povecanje broja i minutaze emisija s
obrazovnom tematikom.

5.5.2.4. Sredstva javnog priopcavanja

Brzina promjena u obrazovanju i drustveni ugled obrazovanja ovise i o percepciji samog
obrazovanja u javnim medijima (elektronski i tiskovni mediji nacionalnog i lokalnog
znacenja). Zbog opce vaznosti obrazovnih promjena i zbivanja u obrazovnoj djelatnosti
uopce informacije o tim promjenama u svim relevantnim pojedinostima trebaju biti dostupne
javnosti. U opéem je interesu da informacije o obrazovanju u javnim medijima budu tocne i
objektivne. Javni mediji u tom slucaju mogu znatno pripomodéi brzini provodenja obrazovnih
promjena. Stoga je nuzno uspostaviti takav odnos izmedu subjekata u obrazovanju i javnih
drustvenih medija koji ¢e omoguciti dostupnost i plasiranje istinitih informacija, objektivno
informiranje, djelotvorno medijsko vrednovanije i kritiku.

5.5.2.5. Neviadine udruge civilnog drustva

U Hrvatskoj djeluje vedi broj udruga gradana koje promicu razliCite obrazovne programe.
Najstarija je Hrvatski pedagosko-knjizevni zbor, osnovan 1871. godine. Uloga je udruga
civilnog drustva da utjeCu na promjene i unapreduju obrazovanje tamo gdje su drzavna i
samoupravna tijela te javne ustanove spore, neucinkovite ili nedovoljno kompetentne. U
razdoblju uvodenja promjena u obrazovanje bit ¢e dragocjen doprinos udruga kritickom
vrednovanju promjena s gledista razvoja civilnog drustva u Hrvatskoj i izgradnji partnerstva.
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6. VISOKO OBRAZOVANJIE

Visoko je obrazovanje sastavni dio sustava cjeloZivotnog obrazovanja. Izlazi iz srednjeg
obrazovanja ulazi su u visoko pa o kvaliteti rezultata srednjeg ovisi kvaliteta visokoSkolske
produkcije. Izlazi iz visokog obrazovanja ulazi su pak u svijet rada i u sustav daljeg
formalnog i neformalnog obrazovanja.

Opdi ciljevi visokog obrazovanja su optimiranje odrZivog nacionalnog razvoja ali i
proizvodnja novoga znanja koje nije neposredno "naruc¢eno" od njegove okoline i ne mora
biti od neposredne drustvene koristi. Takvo pluralno odredenje ciljeva visokog obrazovanja
ima krupne implikacije na drustveno pozicioniranje znanosti i visokog obrazovanja te njihovo
financiranje. Kako visoka uciliSta nisu samo mjesta posredovanja postojeceg visokostru¢nog
i znanstvenog znanja, nego su i mjesta proizvodnje novoga znanstvenog i visokostrucnog
znanja, sustavi visokog obrazovanja i znanosti medusobno su usko povezani pa ih
je potrebno uskladeno razvijati.

Utjecaj je visokog obrazovanja na nacionalni razvoj velik i poveéava se korelativno
povecavanju kompleksnosti drustva. Ulaganja u znanost i visoko obrazovanje su dugorocni
uvjet visokih stopa rasta nacionalnog dohotka i smatra ih se strateski prioritetnima. No
visoko obrazovanje nije samo gospodarski isplativo, nego je i uvjet demokratskog drustvenog
razvoja i samoostvarenja ljudi jer se njime razvijaju ljudski potencijali. Ciljevi su visokog
obrazovanja, dakle, viSedimenzionalni i sastoje se u doprinosu razvoju gospodarstva,
demokracije i kulture te osobnom razvoju gradana. To znaci da visoko obrazovanje djeluje
na sve kljucne komponente nacionalnog razvoja. Stoga visoko obrazovanje nije
potrosnja vec visokoisplativa investicija pa se nalazi u vrhu nacionalnih prioriteta
razvijenih zemalja.

Strategija razvoja hrvatskog visokog obrazovanja treba se temeljiti na procjeni dugorocnih
potreba nacionalnog razvoja kao i u usporedbi nacionalnog visokoskolskog sustava sa
sustavima naprednih zemalja a narocito s razvojnim tendencijama europskog visokog
obrazovanja. U tu svrhu potrebno je upotrijebiti rezultate medunarodne evaluacije Europske
rektorske konferencije (CRE) i Salzbug Seminara iz 2000. godine te rezultate Samoevaluacije
Sveucilista, Sto su uporabljeni i u dokumentu Zagrebackog sveuciliSta Iskorak 2001. Prema
preporukama medunarodnih ekspertnih timova, SveucilisStu u Zagrebu potrebna je razvojna
strategija kako bi se ono moglo ravnopravno ukljuciti u proces stvaranja europskog
visokoskolskog prostora. Makar spomenutom evaluacijom nisu obuhvacena ostala hrvatska
sveuciliSta, mnogi su njezini rezultati iskoristivi za dijagnozu i planiranje ukupnog hrvatskog
visokog obrazovanja.
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6.1. OPIS POSTOJECEG STANJA

6.1.1. Osnovni kvantitativni pokazatelji

U Republici Hrvatskoj djeluje ukupno 88 javnih visokih ucilista (racunajuci i 3 sveuciliSna
odjela kao samostalne jedinice) i to:

Na podrucju Zagreba djeluje 43 visoka ucilista: SveuciliSte u Zagrebu s 30 fakulteta, 3
akademije, jednom uciteljskom akademijom i jednim sveuciliSnim studijem; Tehnicko
veleuciliste u Zagrebu sa 5 odjela; Drustveno veleucilisSte u Zagrebu s 2 odjela;
Veleuciliste u Karlovcu s 2 odjela; Visoka policijska Skola u Zagrebu; Visoka zdravstvena
Skola u Zagrebu; Visoko gospodarsko uiliste u Krizevcima te 2 visoke uciteljske skole - u
Cakovcu i Petrinji.

Na podruciu Splita je 17 visokih udilista: SveuciliSte u Splitu s 9 fakulteta, jednom
akademijom i Visoka pomorska skola u Splitu, jednom visokom uciteljskom Skolom, dva
sveucilisna odjela, Veleudiliste u Splitu sa 7 odjela; Veleuciliste u Dubrovniku s 3 odjela; i
Visoka Skola za turizam u Sibeniku.

Na podruciu Zadra je jedan fakultet i jedna visoka uciteljska Skola.

Na podruciu Rijeke je 14 visokih ucilista: SveuciliSte u Rijeci s 10 fakulteta, 3 visoke
uciteljske skole; Veleudiliste u Rijeci sa 4 odjela.

Na podrucju Osijeka ima 12 visokih udiliSta: SveudiliSte u Osijeku s 9 fakulteta, jednom
visokom uciteljskom Skolom, jednim sveuciliSnim odjelom; Veleuciliste u Pozegi s 2 odjela.

Struktura visokih udiliSta u Hrvatskoj po vrstama i statusu:
59 fakulteta

4 umijetnicke akademije

1 uciteljska akademija

8 visokih uciteljskih skola

3 sveuciliSna odjela

1 sveudilisni studij

1 visoka Skola u sastavu sveucilista

6 samostalnih drzavnih visokih Skola (od toga 2 uciteljske koje nisu u sastavu sveucilista)
11 privatnih visokih ucilista

7 veleudilista (s ukupno 25 odjela)

2 Stupanjem na snagu Zakona o osnivanju Sveucilidta u Zadru (NN 83/02 od 16. srpnja 2002.) osnovano je
Sveuciliste u Zadru.
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Organizacijska shema strukture visokih ucilista u Republici Hrvatskoj

Shema 3.
SAMOSTALNE VISOKE SKOLE
- Cakovec - Krizevci
- Petrinja - Sibenik
- Zagreb (2)
VELEUCILISTA PRIVATNE VISOKE SKOLE
- Dubrovnik - Karlovac MINISTARSTVO - Dubrovnik - Lovran
- PoZega - Rijeka ZNANOSTI I - Pula - Visnjan
- Split - Zagreb (2) TEHNOLOGIJE - Zagreb (5)
- Varazdin
SVEUCILISTA
I
ZAGREB SPLIT OSIJEK RIJEKA ZADAR
- 28 fakulteta - 9 fakulteta - 9 fakulteta - 9 fakulteta - 1 fakultet
- 3 umjetnicke - 1 umjetnicka - 1 visoka - 3 visoke - 1 visoka
akademije akademija uciteljska uciteljske uciteljska
- 1 uciteljska - 1 visoka Skola skole skola
akademija uciteljska skola - 1 sveucilisni - 1 sveucilisni
- 1 sveucilisni - 2 sveucilisna odjel odjel
studij odjela
- 1 sveucilisni
studii

6.1.2. Kapacitet visokoga obrazovanja

Na visoka uciliSta godisnje se upisuje oko 35.000 studenata Sto cini 65 — 70% zavrSenih
srednjoskolaca. Globalne nespecificirane kvantitativne potrebe za visokoobrazovanim
struénjacima u nas, Cije je zadovoljavanje uvjetom brzeg drustvenog razvoja i uspjesnijeg
sudjelovanja u Europskoj uniji, mogu se priblizno utvrditi medunarodnom usporedbom. Udio
visokoobrazovanih ljudi s tercijarnim (viSim, visokim i poslijediplomskim) obrazovanjem u
aktivnom stanovnistvu Hrvatske iznosi oko 13% (podaci su dobiveni na reprezentativhom
uzorku, a ne na populaciji, Priopcenje, 2001.). Proporcija stanovnistva u dobi od 25 do 65
godina s tercijarnim kvalifikacijama, u razvijenim zemljama Europe varira u Sirokom rasponu
od oko 15% (Austrija, CeSka, Madarska), pa do iznad 30% (Irska, Belgija, Finska; OECD,
2000a, str. 33.).

6.1.3. Ucinkovitost visokog obrazovanja

U nas ne postoje sistematska istraZivanja visokoskolske ucinkovitosti pa ¢e nasa analiza biti
reducirana na manji broj egzaktnih pokazatelja Sto ¢e biti dopunjeni procjenama i
kvalitativnim analizama. To se pogotovo odnosi na tzv. vanjsku (drustvenu) ucinkovitost
sustava koja se ocituje u doprinosu visokog obrazovanja gospodarskom rastu i drugim
aspektima nacionalnog razvoja.
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Unutarnja ucinkovitost visokog obrazovanja izrazava se ponajprije pokazateljima
efikasnosti studiranja, a potom pokazateljima razine obrazovnih postignuca. Efikasnost
studiranja izrazava se podacima o prosjecnom trajanju studiranja i postotku diplomiranih
studenata u odnosu na broj upisanih. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, svega
13% studenata diplomira u roku. Prosjec¢no vrijeme studiranja na sveuciliSnim studijima je
oko 7 godina, a na struénim je studijima oko 5 godina. To pokazuje da visoko
obrazovanje u Hrvatskoj ima nedovoljnu unutarnju ucinkovitost, sto znaci da se vec
smanjenjem odustajanja i skraivanjem vremena studiranja moZe povecati udjel
visokoobrazovanih ljudi u aktivnom stanovnistvu. Uzroci niske efikasnosti studiranja u nas
nisu dovoljno istrazeni. Moze se pretpostaviti da se nalaze u suboptimalnim uvjetima ucenja,
nepovoljnim uvjetima rada i Zivota studenata (osobito onih koji studiraju uz rad) te
nedovoljnoj motiviranosti studenata zbog neizvjesnog zaposljavanja.

Da bi se odredila unutarnja djelotvornost sustava, trebalo bi provesti cost/benefit analizu
kojom bi se doveli u odnos ukupni troSkovi studiranja s postignutim ucincima. I bez takve
analize moze se, medutim, s obzirom na postojecu ucinkovitost, zakljuciti da je studiranje u
nas nedjelotvorno, pa stoga i skupo.

Vanjsku (drustvenu) ucinkovitost visokog obrazovanja, koja se oCituje u njegovu
doprinosu gospodarskom rastu i drugim dimenzijama nacionalnog razvoja, moZzemo samo
procijeniti jer nisu provedena sistematska istraZivanja tog problema. Vanjska ucinkovitost
moze se indirektno procijeniti prema pokazateljima iskoriStenosti visokoobrazovanih ljudi u
podsustavima okoline, ponajprije gospodarskom. Gospodarski ucinci obrazovanja ovise, osim
o kolicini i kvaliteti obrazovnih izlaza (unutarnjoj ucinkovitosti), i o kompatibilnosti obrazovne
produkcije s potrebama privrede i drustvenih djelatnosti, regionalnom i organizacijskom
rasporedu visokoobrazovanih ljudi te iskoriStenosti njihovih radnih potencijala u
organizacijama u kojima su zaposleni. Podaci o nezaposlenosti diplomiranih strucnjaka,
suboptimalnom regionalnom rasporedu visokoskolovanih ljudi, udjelu izvanstru¢nih kriterija u
vodenju kadrovske politike kada se radi o atraktivnim radnim mjestima, a osobito podaci o
tzv. odljevu mozgova i bez dodatnih potanjih analiza govore o niskom stupnju
iskoristenosti najkvalitetnijih ljudskih resursa u hrvatskom gospodarstvu i
cijelom drustvu. To bitno smanjuje ekonomsku ucinkovitost visokog obrazovanja, a
pridonosi i drustvenoj nestabilnosti. Socioloska istraZivanja provedena proteklih godina u
Hrvatskoj, objasnjavaju ovaj fenomen viSe znacajkama drustvenih procesa u okolini
obrazovanja nego obrazovanjem samim (Rogic i Zeman, 1998.).

Nezadovoljavajuéa unutarnja ucinkovitost i djelotvornost visokog obrazovanja, kao i
svakog drugog segmenta cjelozivotnog obrazovanja, moze se objasniti stanjem
programskog, tehnoloskog, kadrovskog i organizacijskog podsustava, sustavom osiguravanja
kvalitete, odnosno nacinom upravljanja i financiranja visokog obrazovanja. Stoga ¢emo
ukratko prikazati samo najvaznije aspekte stanja pojedinih elemenata sustava, u ¢emu smo
ograniceni nedostatkom sustavnih istrazivanja visokoskolske problematike u nas.

6.1.4. Programski podsustav

Stanje programskog podsustava visokog obrazovanja moguce je evaluirati iz perspektive
cjelozivotnog obrazovanja. Buduci da znanstvena i visokostru¢na znanja, zbog ubrzanog
ritma proizvodnje novoga znanja, sve brze zastarijevaju, znanje se visokostrucnih i
znanstvenih kadrova mora trajno obnavljati. Pod tim vidom treba preispitati sve faze
cjelozivotnog visokog obrazovanja: dodiplomski i poslijediplomski studij te trajnu izobrazbu
visokoobrazovanih strucnjaka.

Ako globalnu strukturu programskog podsustava hrvatskog visokog obrazovanja
usporedimo s naprednim medunarodnim strukturnim rjeSenjima i razvojnim tendencijama,
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mozemo konstatirati da je u nas zastupljenost pojedinih faza cjelozivotnog ucenja u
sustavu obrazovanja visokoobrazovnih kadrova suboptimalna. Dodiplomski je
sveudiliSni studij preopterecen, s premalo izbornih programa i nedovoljno interdisciplinaran.
Poslijediplomski je studij podzastupljen, a trajna neformalna izobrazba visokoobrazovanih
kadrova nedovoljno sustavna. Nedovoljno su razvijeni nesveuciliSni (strucni) studiji.

6.1.5. Tehnoloski podsustav

Obrazovna tehnologija u uzem znacenju odnosi se pretezito na sredstva i postupke
implementacije programa i sluzi povecanju djelotvornosti procesa ucenja-poucavanja. Ovdje
rabimo koncept obrazovne tehnologije u tom uzem znacenju, pri ¢emu se brine o njezinoj
uvjetovanosti ostalim elementima kurikulumskog sustava (ciljevima, programu i evaluaciji).

Osim ponekog odjela ili fakulteta, visoka ucilista u cjelini oskudijevaju suvremenom
opremom. Ministarstvo znanosti i tehnologije je posljednjih godina znacajno opremilo visoka
uciliSta osobito informatickom opremom, Sto je nesumnjivo znacajno unaprijedilo rad, ali to
joS ne zadovoljava potrebe. Materijalna osnova i sustav financiranja ne pruzaju dovoljne
mogucénosti za nabavu nove opreme. Razumljivo je da bez suvremene infrastrukture nema
izgleda za bitnije poboljSanje stanja. To moze biti i jedan od razloga odlaska mladih
strunjaka u inozemstvo, ¢ak i u tijeku studija, odnosno odmah nakon diplomiranja.

6.1.6. Kadrovski podsustav

Za unutarnju ucinkovitost sustava visokog obrazovanja, osobito za njezin kvalitativni aspekt
(kvalitetu nastave), najvaznija je odgovarajuéa osposobljenost visokoskolskih nastavnika.
Kompetencija visokoskolskih nastavnika sastoji se od dvije glavhe sastavnice:
znanstvene i obrazovne osposobljenosti. Znanstvena se osposobljenost sastoji u
osposobljenosti za znanstvenu proizvodnju, a obrazovna u osposobljenosti za uspjesno
posredovanje znanstvenog i visokostru¢nog znanja te akademskih vrijednosti studentima. Pri
tome se znanstvena kompetencija sveuciliSnih nastavnika tradicionalno drzi vaznijom od
obrazovne. StoviSe, vlada uvjerenje da istrazivacka kompetencija jamdci nastavnicku.
Sukladno tomu, znanstvena je kompetencija condicio sine gqua non stjecanja, zadrzavanja i
napredovanja nastavnika u znanstveno-nastavnim zvanjima, dok je obrazovna kompetencija
nesto Sto se drzi pozeljnim ali ne i presudnim za uspjesan nastavni rad na visokim ucilistima.
Zato je mnogo razvijeniji sustav evaluacije znanstvene no nastavnicke kompetencije
visokoskolskih nastavnika. Stjecanje obrazovne kompetencije kao organizirani sustav u nas
¢ak ni ne postoji a njezino je provjeravanje reducirano na instituciju nastupnog predavanja i
anketna ispitivanja studenata o kvaliteti izvodenja nastave.

Na znanstvenoj se kompetentnosti nastavnika ne inzistira samo zbog toga Sto se ona drzi
jamstvom znanstvene relevantnosti sadrzaja nastave, nego i zbog toga Sto su visoka ucilista
najveci pogoni znanstvene proizvodnje u kojima su sveuciliSni nastavnici znanstveni radnici.
U tom kontekstu valjanost je sustava vrednovanja znanstvene proizvodnje znanstvenih
radnika presudna za odrzavanje i unapredivanje znanstvene proizvodnje, a time i znanstvene
relevantnosti sadrzaja visokoskolske nastave. Zato je valjanost sustava evaluacije znanstvene
produktivnosti sveuciliSnih nastavnika od iznimne vaznosti.

Sustav evaluacije znanstvene kompetentnosti nasih nastavnika na hrvatskim sveucilistima
nije bez mana. Kljucno je pitanje znanstvene valjanosti i medunarodne
usporedivosti kriterija prema kojima je u nas provedena kategorizacija casopisa u
pojedinim znanstvenim podrucjima te koji su kriteriji izbora i znanstvenog
napredovanja nastavnika. Pri tome nacionalne posebnosti ne bi smjele biti zaprekom
nezavisne mijerljivosti i medunarodne usporedivosti vrijednosti objavljenih znanstvenih
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radova, jer se u suprotnom podrzava znanstvena zatvorenost, koja je pogubna za znanstveni
napredak. Zatvorenost pak podrucja otezava znanstveno profiliranje kadrova u tim
podruéjima i valjanu znanstvenu selekciju. To smanjuje kvalitetu nastave u smislu njezine
znanstvene relevantnosti. Na temelju provedene scijentometrijske analize znanstvene
produkcije hrvatskih znanstvenika moze se zakljuciti da bi bilo nuzno provesti reviziju
postupka i klasifikacije domacih znanstvenih Casopisa prema priznatim medunarodnim
standardima, odnosno uspostaviti valjan na medunarodnim standardima utemeljen sustav
vrednovanja znanosti i visokog obrazovanja (Silobrcic, 1999.).

Stupanj je obrazovne osposobljenosti visokoskolskih nastavnika u nas
nepoznat jer o tome ne postoje nikakva sustavna istrazivanja. To nije slucajno jer je
vaznost ove sastavnice nastavnicke kompetencije u nasoj sveuciliSnoj zajednici podcijenjena.
Dok se do devedesetih godina provodila nesistemati¢na psiholoska i didakticka izobrazba
mladih sveudiliSnih nastavnika (uglavnom sveudiliSnih asistenata), takva je praksa u
posljednjem desetlje¢u napustena.

Kada je rije¢ o kadrovskom podsustavu, valja upozoriti i na nepovoljnu starosnu strukturu
nastavnika. Usprkos uvodenju znanstvenih novaka, dobna je struktura sveudiliSnih
nastavnika previsoka.

6.1.7. Organizacijski podsustav

Strucni studiji. Strucni studiji izvode se na 7 veleudiliSta, 8 samostalnih javnih visokih
Skola, 7 samostalnih privatnih visokih Skola s pravom javnosti i 7 javnih Skola u sastavu
sveudiliSta. Udio je studenata upisanih na sveuciliSne i strucne studije, koji studiraju na teret
Ministarstva znanosti i tehnologije, 73% : 27% (bez izvanrednih studenata i studenata koji
Su upisani prema osobnim potrebama).

Razvoj strucnih studija u Hrvatskoj suoCava se s brojnim problemima kadrovske,
financijske, zakonske i strune naravi, Sto se odrazava na kvaliteti studija. U prvom redu,
nisu posve jasno odredeni operacionalni kriteriji razlikovanja strucnih od sveuciliSnih studija
te nije konzistentna primjena postojecih implicitnih i eksplicitnih razlikovnih kriterija u praksi.
Prema stajaliStima nositelja stru¢nih studija nije zadovoljavaju¢e provedena fizicka
(prostorna), kadrovska i financijska dioba izmedu strucnih i sveuciliSnih studija, otezano je
zapoSljavanje nastavnika na struc¢nim studijima, izraZen je nedostatak vlastitog prostora i
opreme, neodgovarajuéi su strucni nazivi, neprimjerena su zakonska rjeSenja kojima se
regulira problematika strucnih studija, itd.

Organizacija i upravljanje sveuciliStem. Prema analizama i dokumentima
medunarodnih organizacija koje se bave obrazovanjem, problem optimalnog upravljanja
sveuciliStem, uz probleme financiranja i osiguravanja kvalitete, ubraja se medu dominantne.
Taj se problem potencira u uvjetima krize u koju su zapali visokoskolski sustavi u mnogim
zemljama. U te zemlje pripada i Hrvatska koja joS nije provela ucinkovite promjene
uskladene s europskim trendovima.

Prema provedenim evaluativnim studijama, hrvatska sveucilista nisu dovoljno integrirana
ni dovoljno autonomna u odnosu na drzavu. Problem nedovoljne integriranosti najvise dolazi
do izraZaja na najve¢em hrvatskom sveudiliStu — SveuciliStu u Zagrebu. Dalji rast potreba za
visokoobrazovanim kadrovima i povecanje kompleksnosti visokog obrazovanja, do kojeg
dolazi znanstvenim razvojem, joS ¢e viSe zaostriti problem nedovoljne integriranosti
sveuciliSta joS viSe zaostriti.

Sada postoje dvije razine sveuciliSne organizacije (razina sveucilista i razina Clanica:
fakulteta, akademija, instituta...), pri ¢emu su fakulteti pravne osobe u visokoj mijeri
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autonomne u odnosu na sveuciliSte, a nedovoljno autonomne u odnosu na drzavu
(Ministarstvo znanosti i tehnologije).

SveuciliSna autonomija. Stanje sveuciliSne autonomije u nas prikazano je u studiji
Autonomija sveucilista i sloboda znanstveno-istraZivacke djelatnosti (Flego, 1999.). U
zakljuécima studije se kaze: "U Republici Hrvatskoj, na normativnoj razini, ne postoji
autonomija sveucilista, odnosno akademska samouprava. Zakonodavna ifili izvrSna vlast
odlucujuce su (1) u izboru Celnika sveucilisnih institucija (upravnih vije¢a sveucilista, rektora,
dekana); one sudjeluju u (2) donosenju nastavnih programa; (3) izboru nastavnika; (4)
odredivanju upisnih kvota studenata".

6.1.8. Sustav osiguravanja kvalitete

Za kvalitetnu proizvodnju bilo kojeg sustava prijeko je potrebno pracenje kvalitete njegovih
proizvoda i otkrivanje uzroka njihove eventualno nedovoljne kakvoce kako bi se mogle
poduzimati ucinkovite interventne mjere. Da bi se to postiglo, potrebno je provoditi ne samo
evaluaciju izlaza iz sustava nego i vrednovanje svih onih sastavnica i procesa u sustavu o
kojima ovisi kvaliteta njegove proizvodnje. Razvoj visokog obrazovanja implicira i razvoj
sustava osiguravanja njegove kvalitete. Razvijenost tog sustava indikator je razvijenosti
samog visokog obrazovanja.

Prema procjeni SveuciliSta u Zagrebu (Iskorak 2001) provedba mjera za osiguravanje
kvalitete visoke naobrazbe, koje su utvrdene odgovarajuéim dokumentima, nije djelotvorna,
a kultura i politika kvalitete u visokoj naobrazbi u mnogim je aspektima nerazvijena. Stalno
pracenje kvalitete nije u cijelosti ostvareno. "U sveuciliSnom sustavu ne postoji standardiziran
djelotvoran mehanizam koji prepoznaje i nagraduje izvrsnost i kvalitetu. Prosjecnost i
uravnilovka jos su uvijek modeli funkcioniranja na sveucilistima" (Iskorak 2001., str. 32).

6.2. OSNOVNA OBILJEZJA VISOKOG OBRAZOVANJA U NEKIM RAZVIJENIM
ZEMLJAMA

Razvojne tendencije europskog sveuciliSnog obrazovanja formulirane su u europskim
sveudiliSnim konvencijama koje zapocinju dokumentom Magna Charta Universitatum
(Bologna, 1988.). Deset godina kasnije donijeta su Sorbonska dekiaracija (Pariz, 1998), a
godinu potom Bolonjska deklaracija (Bologna, 1999.) kojoj se i Hrvatska pridruzila svibnja
2001. godine. Te su konvencije dobra podloga za izradu projekta uskladivanja hrvatskog
visokog Skolstva s europskim.

Magna Charta Universitatum promovira temeljna nacela kojima se podupire misija
sveuciliSta u svim drzavama Europe. Ta su sljede¢a nacela:

« Sveuciliste je autonomna institucija koja ostvaruje svoje ciljeve pomocu istrazivanja i
nastave. IstraZivanje i nastava trebaju biti moralno i intelektualno neovisni u odnosu na
politicku vlast i ekonomsku moc.

« SveuciliSno poucavanje i istrazivanje moraju biti povezani pri ¢emu poucavanje ne smije
zaostajati za promjenljivim drustvenim potrebama i napretkom u znanosti.

« Sloboda u istrazivanju i nastavi temeljno je nacelo sveucilisnog Zivota pa vlade i
sveuciliSta, svako u svom djelokrugu, moraju to nacelo posStovati. Odbacivanje
netolerancije i trajna spremnost za dijalog cini sveudiliSte idealnim mjestom susreta
ucitelja koji su sposobni i spremni obogatiti svoje znanje i prenositi ga na studente.

« Sveuciliste je Cuvar europske humanisticke tradicije; ono trajno nastoji postiéi univerzalno
znanje, ispuniti svoj poziv i nadi¢i zemljopisne i politicke granice te afirmirati Zivotnu
potrebu razlicitih kultura da znaju jedna za drugu i da jedna na drugu utjecu.
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U svim se razvijenim zemljama posljednjih godina provode intenzivhe promjene u
obrazovanju, pa tako i u visokom obrazovanju. Iako su razlike joS uvijek velike, dvije su
osobito izrazene u zemljama Europske unije:

« preustroj za potrebe trZista rada,
» uskladivanje sustava radi "harmonizacije", tj. usporedivog modela organizacijske i
programske strukture visokih ucilista.

Te dvije karakteristike uvjetuju i druge promjene, npr. u:

« izradi i sadrzajima kurikula,

« povecanju efikasnosti,

« omogucavanju horizontalne i vertikalne prohodnosti (povezanosti) medu visokim
ucilistima u pojedinoj zemlji i u zemljama ¢lanicama Europske unije,

 financiranju,

» pokretljivosti studenata.

Stanje u stranim zemljama prikazujemo u nekoliko osnovnih karakteristika:

1. Masovnost je karakteristika visokog obrazovanja u svim razvijenim zemljama u kojima
oko dvije tre¢ine srednjoskolaca nastavlja Skolovanje na visokim uciliStima. U veéini stranih
zemalja studenti masovnije izabiru struéne studije, a glavna je odlika raznolikost —
raznovrsnost (programa i institucija).

2. Efikasnost je uvjetovana uvjetima, programima i rezimom studiranja pa vise od 50%
upisanih studenata svake generacije zavrSava studije u redovnom roku, a osipanje ne prelazi
10 do 15% od broja upisanih. Ta je efikasnost zasigurno uvjetovana odgovaraju¢om
opremom visokih udilista, stimuliranjem studija pomocu razli¢itih nacina i vrsta financiranja
(stipendije, koledzi), a dijelom i studentskom participacijom studija. Povoljniji je i odnos broja
nastavnika prema broju studenata nego u nas. Tome pridonosi sustavna i kontinuirana
kontrola kvalitete studija.

3. Fleksibilnost podsustava visokoskolskog obrazovanja omogucuje prilagodljivost
potrebama drustva i trzista. Osim istinske autonomije tu se radi i o organizaciji
institucionalnog sustava i strukturi nastavnih planova i programa, cime se osigurava
fleksibilnost i prilagodljivost. Institucionalni sustav visokog obrazovanja organiziran je kao
sustav departmana (odjela, studija, instituta, zavoda) razliCitih struka i podrucja. Sveucilista
/politehnike/veleuciliSta su temeljne institucije, pravno, programski i financijski nadredene
pojedinim departmanima. Uposlenici sklapaju ugovor o radu sa sveucilistem/veleucilistem, a
studenti ostvaruju svoj program slusajuéi predavanja i radeéi u razli¢itim departmanima. To
omogucuje vrlo razli¢ita usmijerenja i specijalizacije jos tijekom trajanja dodiplomskog
studija. Postoji velika horizontalna i vertikalna pokretljivost studenata i nastavnika.

Osnovna je karakteristika sustava visokog obrazovanja u zemljama zapadne Europe
model binarnog (dualnog) sustava u kojemu su programski i institucionalno odvojeni strucni
od sveucilisnih (znanstvenih) studija. Od 18 razvijenih zemalja Zapadne Europe u svima se,
osim Velike Britanije, Svedske i Spanjolske, strucni i znanstveni studiji ostvaruju u odvojenim
institucijama — strucni su na politehnikama ili visokim Skolama te izvan sveucilista. Binarni
sustav imaju, izmedu ostalih, jos i Bugarska, Cipar, Estonija, Madarska, Letonija, Litva, Malta,
Slovenija i Svicarska.
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Model organizacije strucnih i sveucilisnih studija
u zemljama Zapadne Europe

Tablica 10.
Sustav visokog
Zemlja obrazovanja
Unitarni Binarni

1. Austrija X
2. Belgija (Fr i Va) X
3. Njemacka X
4. Danska X
5. Finska X
6. Francuska X
7. §panjolska X
8. Grcka X
0. Italija X
10. Irska X
11. Island X
12. Lihtenstajn X
13. Luksemburg X
14. Nizozemska X
15. Norveska X
16. Portugal X
17. Svedska X
18. Velika Britanija X

Izvor: Kundsen 1. (1999) Trends in Lerning Structures
in Higher Education; CRE and European Commision
(DG XII) prema Havelka M., Split, 2001.

4. Nastavni planovi i programi strukturirani su tako da osiguravaju fleksibilnost i
prilagodljivost te omogucéavaju zadovoljavanje individualnih interesa studenata i interesa
drustva. Gotovo svaki program obuhvaéa barem 20 do 25 % izbornih i fakultativnih kolegija
s tendencijom daljeg povecanja. Obvezna programska jezgra je propisana a izborni i
fakultativni kolegiji nisu pa student moze odabrati, ovisno o svom interesu, bilo koji predmet
na bilo kojem departmanu sveucilista / veleuciliSta. Programi su izbalansirani s podjednakim
teoretskim i prakticnim radom, a ¢eSée s naglaskom na razliCite oblike vjezbi i seminara — na
prakti¢ni rad studenata. Studenti su ukljueni u znanstveni rad.

5. Kontrola kvalitete stalno se provodi. Postoje i posebne agencije — vije¢a za kontrolu
kvalitete. Kontrola obuhvaca nastavne programe, organizaciju, rad znanstvenog i nastavnog
kadra, kvalitetu rada pratecih sluzbi te funkcionalnost troSenja novca poreznih obveznika.
ViSekratna nepovoljna ocjena kvalitete rezultira zatvaranjem studija — subjekta koji je
nepovoljno ocijenjen.

6. Autonomija je uvelike zbiljska. Neovisno o sustavu kontrole trazi se visoka odgovornost
za kvalitetu rada. Studenti znatno participiraju u svim oblicima Zivota i rada visokog ucilista,
Sto je takoder jedan od oblika autonomije, kontrole i odgovornosti. Postoji sustav unutarnje
samokontrole i sustav permanentne "vanjske" kontrole kvalitete. Autonomija zapravo znaci
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vodenje samostalne politike nacina i oblika suradnje, financijske politike, ali u sklopu
usvojene strategije djelovanja i razvoja visokoskolskog podsustava.

7. Financiranje sustava je u funkciji razvoja visokoskolskog obrazovanja. Ulaganja su vec
vise godina u pravilu veca od 2% BDP-a samo iz javnih proracuna. Sustav je u funkciji
stimuliranja kvalitete Zivota i rada visokih uciliSta. Ne financira se "glavarina" nego programi
pa su u okviru dobivenih sredstava moguce unutrasnje preraspodjele. Visoka udilista
ostvaruju znatna financijska sredstava i u zajednickim programima s razli¢itim subjektima
izvan sveucilista. SveuciliSte moze dodatno financijski utjecati na razvoj svojih ¢lanica.

8. Visoko je obrazovanje funkcionalno povezano s ostalim razinama u jedinstveni
obrazovni sustav, Sto znaci da visokoskolske ustanove suraduju s gimnazijama i strukovnim
Skolama u uskladivanju nastavnih planova i programa te politike upisa studenata. Zakonska
regulativa nije ogranicavajuéi faktor svekolikog razvoja visokog obrazovanja u cjelini ni
pojedinih visokih ucilista.

9. Sustav obrazovanja i osposobljavanja ucitelja — nastavnika ima posebno mijesto u
gotovo svim zemljama.

Iako su u svim zemljama sustavi obrazovanja i osposobljavanja odgojitelja, ucitelja i
profesora razliCiti, ipak imaju nekoliko zajednickih karakteristika:

» Nastavni planovi i programi u svim zemalja imaju izrazitu pedagosko-psiholosku i
didakticko-metodicku usmjerenost. Takvi sadrzaji u pravilu ¢ine minimalno 25% (u
mnogim slucajevima i jednu treéinu, a za odgojitelje/ucitelje nizih razreda osnovne Skole
¢ak i 50%) nastavnog plana i programa.

« Dva su najcesS¢a modela: simultani i sukcesivni sustav:

Maticna struka — nastavni predmeti (rijetki su jednopredmetni nastavnicki studiji) studiraju
se na departmanima struke, a pedagosko-psiholoski predmeti na pedagoskim
departmanima. Nastavnicki studiji su u pravilu u sastavu sveucilista i traju od tri do pet
godina. Kada se pedagoska skupina predmeta studira usporedo s predmetima uze struke,
ona se najcesce ostvaruje u drugoj polovici studija. Prema sukcesivhom modelu, tijekom
tri ili Cetiri godine studira se uza struka (mati¢na znanost), a nakon toga se od jedne do
dvije godine studiraju odgojne znanosti, uvijek s naglaskom na metodi¢ckom obrazovanju i
osposobljavanju za nastavnu praksu.

« Za rad u Skolama potrebna je licencija kojom se potvrduje pedagoska i metodicka
osposobljenost.

« U gotovo svim zemljama nastavnici se mogu usavrSavati na poslijediplomskim studijima iz
podruéja odgojnih znanosti ukljuCuju¢i i metodike, neovisno o supstratnoj maticnoj
znanosti. U mnogim zemljama se posebno obrazuju i osposobljavaju nastavnici za razliCite
podsustave (posebno za osnovnu i posebno za srednju Skolu). Postoji i mogucnost
osposobljavanja nastavnika struc¢nih predmeta za strukovne skole tijekom dodiplomskog,
a poglavito u poslijediplomskom studiju.

6.3. PRIJEDLOG PROMIENA

Promjene visokog obrazovanja imaju svoj kvantitativni i kvalitativni aspekt. Prvi se odnosi na
kapacitet visokog obrazovanja, Sto se ocituje u godisnjoj produkciji diplomiranih studenata.
Kvalitativni se aspekt odnosi na karakteristike visokoskolskog sustava o kojima ovisi
osposobljenost diplomiranih stru¢njaka za uspjesno profesionalno i drustveno djelovanje. To
su znacajke programskog, tehnoloskog i kadrovskog podsustava visokog obrazovanija,
organizacija i nacin upravljanja sustavom, financiranje te povezanost s okruzenjem.

S obzirom na naSe razvojne ambicije, Hrvatska bi trebala sto prije povecati udio
radno aktivhog stanovnistva s visom, odnosno visokom i poslijediplomskom
naobrazbom na 20%, Sto Ce u vrijeme kada to postigne jos uvijek biti manje nego



Projekt hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava za 21. stoljece

u zemljama Europske unije i drugim zemljama OECD-a. Stope rasta visokog
obrazovanja od 0,5% godisnje moguce je postici, pa i premasiti, ako se njegova ekspanzija
drzi nacionalnim prioritetom. To dokazuju mlade Clanice Europske unije Grcka, Irska i
Spanjolska, koje biljeze najviSe stope rasta proporcije visokoobrazovanih ljudi u aktivhom
stanovnistvu, te Slovenija koja planira povecati udio visokoobrazovanog stanovnistva do
kraja desetljeca na oko 25%. Hrvatska je u proteklih deset godina povecala postotak osoba s
tercijarnim obrazovanjem za oko 4% (s 9,3% u 1991. godini na 13,3 u 2001.) pa drzimo da
je porast od daljnjih 6% do 2010. godine ostvariv. U zemljama Europske unije oko 50%
mlade generacije, koja zavrSava sekundarno obrazovanje, upisuje razli¢ite oblike tercijarnog
(sveudilisnog i nesveudilisnog), pa je to standard kojemu ce se i Hrvatska u sagledivoj
buducnosti trebati pribliziti. Sirenje je visokog obrazovanja strategijski cilj svih razvijenih
zemalja, a osobito je vazno za razvoj maloljudnih zemalja kao Sto je Hrvatska.

Neposredni je, medutim, cilj promjena u visokom obrazovanju Hrvatske povecati
efikasnost studiranja i poboljsati kvalitetu dodiplomskih i poslijediplomskih
studija, Sto pretpostavlja strukturne promjene sustava. Istodobno treba stvarati uvjete za
povecanje kapaciteta visokog obrazovanja te Siriti mrezu visokih uciliSta prema
policentricnom modelu.

6.3.1. Programski podsustav

Promjene u ovom segmentu trebale bi slijediti odrednice iz Bolonjske dekiaracije, odnosno
Konvencije o europskim institucijama visokog obrazovanja iz Salamanke (Salamanca, 2001.),
Sto je orijentacija koja vodi harmonizaciji prostora europskog visokog obrazovanja u koji se i
Hrvatska Zeli ukljuCiti. Ona je saZeto izrazena u modelu: ne manje od 3 godine
dodiplomskog studija + 2 godine magistarskog ili specijalistickog studija + 3
godine doktorskog studija ili subspecijalizacije. Pri tome dodiplomski studij
osposobljava za neposredno zaposljavanije ili je priprema za dalji poslijediplomski studij. U
odredenim slucajevima sveuciliSte moze odluciti strukturirati kurikulum u obliku 5-godisnjeg
neprekinutog programa Sto neposredno rezultira poslijediplomskim stupnjem.

Glavna je prakticna implikacija ovoga modela fleksibilizacija visokog
obrazovanja. Ona se ocituje u vecoj raznovrsnosti studiranja koja se sastoji u ukljucivanju
kracih (trogodisnjih) struc¢nih studija u dodiplomske studije, rasterecivanju sveudiliSnih
dodiplomskih studija od dijela stru¢nih sadrzaja, a uz veci udio slobodno izabranih kolegija
zbog Ceka studij gubi zavrSnost na dodiplomskoj razini a dobiva ju na poslijediplomskoj. To
vodi ekspanziji i intenziviranju poslijediplomske nastave koja nudi ne samo znanstvene nego
i mnostvo specijalistickih i struénih programa oblikovanih prema potrebama odredenih
narucitelja. Visoke se pak znanstvene kompetencije stjeCu doktorskim. Ujedno bi trebalo
poticati razvoj sveuciliSnih interdisciplinarnih  studija na dodiplomskoj, a osobito
poslijediplomskoj razini. Slijede¢i ovaj model, nas sustav sveuciliSnih studija postaje
medunarodno usporediv Sto postojeci nije (zavrsnost se naseg sveuciliSnog studija, u pravilu,
postize na dodiplomskoj razini, a u inozemstvu na poslijediplomskoj). Intenziviranje
poslijediplomskog studiranja zahtijeva promjenu njegove organizacije. Za redovite studente
treba organizirati cijelovremensku redovitu poslijediplomsku nastavu, analognu organizaciji
redovitog dodiplomskog studija. Tecajnu nastavu poslijediplomskog studija treba svesti na
najmanju mijeru.

U izvodenje poslijediplomskih i doktorskih studija trebalo bi ukljuciti kadrovski potencijal
znanstvenih instituta, Sto zahtijeva odgovarajuca sistemska rjeSenja. Osobito bi bila korisna
suradnja s renomiranim svjetskim sveuciliStima. To bi ubrzalo uspostavljanje novih studija i
jamcilo suvremenost programa. Medunarodna razmjena sveuciliSnih nastavnika pridonijela bi
kvaliteti nastave. Neki bi poslijediplomski studiji mogli imati i medunarodni znacaj te bi se
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djelomicno izvodili na stranom jeziku. Za neke deficitarne poslijediplomske programe, koje se
procjenjuje prioritetnima, a ne postoje pretpostavke za njihovo brzo stavljanje u funkciju,
trebalo bi osigurati stipendije nasim studentima za studij na inozemnim sveudiliStima.
Posebnim bi mjerama trebalo poticati pokretanje interdisciplinarnih poslijediplomskih studija
usmjerenih na krupne transdisciplinarne probleme koje ne "pokriva" niti jedna znanost sama.
Oko skupina najrenomiranijih profesora trebalo bi osnivati centre izvrsnosti.

Harmonizacija hrvatskog visokog obrazovanja s europskim sastoji se i u
uvodenju bodovnog sustava - ECTS (Furopean Credit Transfer System) - koji
omogucuije lakSe rekomponiranje programa i mobilnost studenata unutar sveucdilista i izmedu
sveuciliSta na domacoj i medunarodnoj razini. To poti¢e i omogucuje razmjenu studenata i
sveuciliSnih nastavnika te olakSava sudjelovanje u programima Europske unije (Socrates-
Erasmus).

Poslijediplomsko neformalno obrazovanje diplomiranih studenata veliko je i
iznimno vazno podrucje djelovanja visokih ucilista koje u nas nije dovoljno
razvijeno. Ono se ostvaruje oblicima neformalnog obrazovanja koji se realiziraju
programima "osvjezavanja" Sto se odnose na novosti iz podruéja struke i znanosti te
programima kojima se polaznici osposobljavaju za primjenu znanstvenih spoznaja ili za
rjeSavanje razliCitih prakticnih problema u razlicitim podruc¢jima drustvenog Zivota. U
razvijenim zemljama takvi su programi znatan dio visokoskolske aktivnosti i izvor su znatnih
novcanih sredstava.

Osim nastavne i znanstvene djelatnostiVisoka uciliSta ostvaruju, osim nastavne i
znanstvene, i ekspertnu djelatnost koja ima i svoju obrazovnu (savjetodavnu) komponentu.
Suradnja sveuciliSta i veleudiliSta s privredom i neprivrednim organizacijama obuhvaca i
rjeSavanje pojedinih prakti¢nih problema, Sto pridonosi razvoju poduzeéa i regionalnom
razvoju, ali i razvoju visokoskolskih institucija. Partnerski odnos i interakcija s okolinom
poticu primijenjena istrazivanja, otvaranje ciljanih poslijediplomskih struc¢nih studija te razvoj
ekspertne i instruktivne djelatnosti.

6.3.2. "Tehnoloski" podsustav

Promjene nastavnih postupaka moguce je grubo podijeliti na one koje su moguée i uz
postojeca nastavna sredstva i na one Sto su povezane s promjenama raspolozivih sredstava.
Promjene koje su moguce uz postojeCe stanje opreme i sredstava sastoje se
ponajprije u promjeni pristupu poucavanju, usmjereno na ucenje uvidom, tj. na
dublju obradu informacija. Takvo ucenje je brze, nauceno je znanje trajnije i njegova
transferna vrijednost veca. To implicira primjenu odgovaraju¢ih nacina ucenja: ucenje
pomocu istrazivanja, iskustveno ucenje i druge metode koje maksimalno aktiviraju studenta,
¢ime se teziSte procesa ucenja-poucavanja premjesta s poucavanja na samostalno ucenje.
Dominaciju frontalnog oblika nastave (predavanja ex cathedra) treba zamijeniti veéom
zastupljenoS¢u seminarskog rada, vjezbama, istrazivanjem, terenskim radom, mentorskom
nastavom i samostalnim ucenjem. Osobito su obecavajuce nove mogucnosti koje
otvara primjena nove informacijske i komunikacijske tehnologije (Information
and Communication Technology - ICT). Ona je primjenljiva u unapredivanju svih
ljudskih djelatnosti i omogucuje unapredivanje poslovanja svih sustava. U obrazovanju je
njezina vrijednost osobito velika u samom obrazovhom procesu.

Primjena je ICT-a moguca u samom obrazovnom procesu pomocu racunalnih simulacija,
provodenjem virtualnih pokusa te samoevaluacijom. Nadalje, primjenom ICT-a postojece
svjetsko znanje iz odredenog podrucja postaje dostupno nastavnicima i studentima. Ujedno
se omogucuje dvosmjerno komuniciranje na daljinu, tj. elektronska komunikacija studenta s
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nastavnikom, odnosno ucenje na daljinu, Sto postaje novi oblik studiranja. U tom kontekstu
se mijenja uloga nastavnika koji u ve¢oj mjeri postaje mentor i facilitator procesa ucenja.

Da bi se ostvarile nove tehnoloSke moguénosti u visokom obrazovanju, potrebno je
informacijsko-komunikacijsku tehnologiju uciniti dostupnom nastavnicima i studentima te ih
na prikladan nacin osposobiti za njezinu primjenu. U buducnosti ée veé zavrSeni srednjoskolci
biti informaticki pismeni, no trenutno to nisu ni svi nastavnici. Informacijsko-komunikacijsko
osposobljavanje nastavnika dio je njihove trajne izobrazbe u podruéju obrazovne
kompetencije koja je opcenito zanemarena. Takvo osposobljavanje podrzava i strategija
informatizacije obrazovanja koja je planirana u kontekstu informatizacije drustva (Budin,
2001.) te informatizacija sveuciliSta (Zskorak, 2001.).

U nastavnu tehnologiju na visokim ucilistima ulazi i oprema sveuciliSnih jedinica nuzna za
znanstvena istrazivanja. Naime visokoskolska se nastava jednim dijelom ostvaruje
participacijom studenata u istrazivackim projektima. Ne radi se, dakle, samo o vjezbama
bitnim u studiju prirodnih, tehnickih i biomedicinskih znanosti, nego i o opremljenosti
fakulteta za provodenje znanstvenih istrazivanja u kojima sudjeluju studenti. Bez
odgovaraju¢ée opreme nije moguce provesti nacelo jedinstva nastave i
istrazivanja. S obzirom na otpisanost i zastarjelost opreme na pojedinim fakultetima, nije
realisticno racunati na znatno poboljSanje kvalitete nastave bez znatnih investicija u novu
opremu, nuznu za provodenje istrazivanja, te carinskih i poreskih olaksSica pri njihovoj
nabavi.

6.3.3. Kadrovski podsustav

Sustav evaluacije znanstvene kompetentnosti nastavnika mogao bi se unaprijediti i time da
se striktno primjenjuje kriterij obveznog publiciranja odredenog broja radova u inozemnim
medunarodno priznatim casopisima (referiranim u CC) i uvazavanjem indeksa medunarodne
citiranosti pri znanstvenom napredovanju.

S obzirom na neupitnu korisnost poznavanja zakonitosti uCenja i poucavanja i nove
nastavne tehnologije za uspjeSno organiziranje obrazovnog procesa, bilo bi nuzno
omoguciti i visokoskolskim nastavnicima sustavno stjecanje i razvijanje njihovih
obrazovnih, a ne samo znanstvenih kompetencija. U tome bi trebalo slijediti uspjesnu
praksu vodedih svjetskih sveuciliSta (i nama susjedne Slovenije). Izrada novih nastavnih
programa i udzbenika te primjena nove nastavne tehnologije bila bi takoder znatno olakSana
znanjima o tome kako ljudi uce i na koji im se nacin u u¢enju moze najvise pomoci. Stoga bi
osposobljavanje i usavrSavanje u podrucju nastave trebalo biti jednako obvezno kao i u
podrucju istrazivanja. U tu svrhu trebat ¢ée uspostaviti organizaciju koja bi ga sustavno
provodila.

Pomladivanje sveuciliSta svakako je jedan od njegovih razvojnih prioriteta. Unapredivanje
kvalitete kadrovskog podsustava moguce je ubrzati usavrSavanjem mladih nastavnika na
uglednim svjetskim sveucilistima te intenziviranjem razmjene sveuciliSnih nastavnika.

6.3.4. Organizacijski podsustav

Najvaznije organizacijske promijene visokog obrazovanja na strateskoj razini sastoje se u
diverzifikaciji visokog obrazovanja te u promjenama organizacije i upravljanja sveucilistem
kojima se optimira odnos izmedu integracije i decentralizacije u okviru jedinstvenog
sveudiliSta. Na organizacijskoj razini diverzifikacija se visokog obrazovanja sastoji u uvodenju
programa razli¢itog trajanja, odnosno razvoju binarnog sustava u visokom obrazovanju
(uspostavljanju dva podsustava visokog obrazovanja). Taj je koncept sukladan trendu
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razvoja europskog visokog obrazovanja a u nas je prihvaéen Zakonom o visokim ucilistima iz
1993. godine. Stoga se visoka naobrazba u Hrvatskoj stjece sveuciliSnim i strunim studijem.
I u razvoju struénih studija i pri unapredivanju organizacije i upravljanja sveuciliStem
potrebno je otkloniti brojne zapreke.

Omijer upisanih na sveuciliSne i stru¢ne studije priblizit ¢e se odnosu 60% : 40%. Dakle
strucni visokoskolski studiji postali su veoma znacajnim dijelom sustava visokog obrazovanija,
Sto je znacajka visokog obrazovanja u razvijenim zemljama. To, medutim, zaoStrava pitanja
njihove kvalitete i optimalnog ustrojstva.

Razlikovanje sveuciliSnih i struénih studija temelji se na zastupljenosti znanstvene,
odnosno visokostru¢ne sastavnice u njihovim nastavnim planovima i programima. Strucni
studiji su utemeljeni na znanstvenim spoznajama, ali pripremaju studente za prakticiranje
odredene struke za kojom postoji potreba na trZiStu rada, a ne za znanstvena istrazivanja.
Strucni su studiji fleksibilni, jer pomocéu kradih programa (trajanja od 2 do 4 godine) brze
reagiraju na promijenljive potrebe rada pa pridonose lakSem zaposljavanju i zadovoljavanju
kadrovskih potreba gospodarstva i neprivrednih djelatnosti. I sveudiliSni  studiji
osposobljavaju za potrebe rada ali i za znanstvena istrazivanja (ciljano se znanstveno
osposobljavanje provodi sveuciliSnim poslijediplomskim magistarskim i doktorskim studijem).

Da bi se stvorile pretpostavke za kvalitetan razvoj strucnih studija u Hrvatskoj nuzno je
provesti potanku analizu problematike strucnih studija u kontekstu restrukturiranja sustava
cijelog visokog obrazovanja. Buduci da su strucni i sveucilisni studiji dva komplementarna
dijela visokoskolskog sustava, rekonceptualizacija jednoga izaziva redefiniranje drugoga.
Odluke o sudbini pojedinog veleucdilista ili visoke Skole potrebno je donijeti na temelju analize
inozemnih iskustava s takvim tipom vise ili visoke Skole, analize nasih potreba za takvim
studijem te na temelju valjane procjene uvjeta da se odgovarajuci program struc¢nog studija
kvalitetno izvede.

Za promjene u organizaciji sveuciliSta postoji odgovarajuéi teorijski okvir koji omogucuje
razumijevanje promjena u politici visokog obrazovanja i formuliranje odgovora na probleme
upravljanja visokoskolskih institucija s osobitim osvrtom na odnos okoline prema njima
(Ledic, 2001.).

Osim toga, na temelju objektivnih analiza valja razmotriti postojecu mrezu visokoskolskih
institucija. Komparativne prednosti i specificnosti svake sredine mogu postati odlucujuéi
Cinitelj za izgradnju mreze institucija i programa.

Tri su kljucna izvora kontrole visokog obrazovanja: drzava, trziSte i profesionalna
akademska zajednica. Longitudinalne studije promjena visokog obrazovanja pokazuju da se
teziSte kontrole premjesta od drzave i akademske zajednice prema trziStu. No u zemljama s
centraliziranim sustavom odlucivanja drzava upravlja sveucilistima pomoéu modela
racionalnog planiranja i kontrole, pogotovo ako visoko obrazovanje percipira kljucnim
¢Cimbenikom nacionalnog razvoja. Takav model nije, medutim, djelotvoran u okolnostima
krize u visokom obrazovanju. Tada je primjereniji model samoregulacije koji institucijama
dopusta prilagodavanje lokalnim okolnostima. To, dakako, pretpostavija autonomiju u
odnosu na drzavu i odgovornost visokih uciliSta za kvalitetu svoje proizvodnje. Stoga uz
autonomiju i poduzetnicko ponasanje ide i zahtjev za uvodenjem medunarodno priznatog i
komparabilnog sustava osiguravanja kvalitete koji ¢e omoguditi uzajamno priznavanije
diploma i mobilnost nastavnika i studenata.

U vezi s upravlijanjem visokim ucilistima javlja se dilema izmedu dvije koncepcije
upravljanja: tradicionalnog kolegijalizma i menadZerijalizma preuzetog iz prakse upravljanja
poslovnim organizacijama. Nedostatak je kolegijalizma sporost u donoSenju i provodenju
odluka, a menadzerijalizam, upravo zbog tradicije kolegijalizma, izaziva otpore u samoj
akademskoj zajednici koja inzistira na autonomiji, pri ¢emu nije u istoj mjeri spremna i na
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preuzimanje odgovornosti za samoregulaciju. Ukljucivanje hrvatskog visokog obrazovanja u
europski prostor visokog obrazovanja zahtijevat ¢ée odredene promjene u upravljanju
visokoskolskim institucijama te njihovo osposobljavanje za novi nacin funkcioniranja. U tom
kontekstu moguce je problematizirati i fenomen integriranosti sveuciliSta koji je osobito
vazan za dobro funkcioniranje velikih sveuciliSta kakvo je Zagrebacko.

Integrirano sveuciliSte, koje udruzuje razliCite znanstvene discipline i struke, moze
osigurati jedinstvene standarde djelovanja pri uvodenju studijskih programa i provodenju
istrazivackih projekata, pri izboru i napredovanju kadrova zaposlenih u njegovim clanicama te
osiguravanju zajednicke infrastrukture potrebne za kvalitetno istrazivanje i nastavu.

Problemi Sto proizlaze iz veliCine i kompleksnosti mogu se nacelno gledajuéi, rieSavati na
vise nacina. Jedan je podjela velikog entiteta na viSe manjih homogenijih cjelina (dijeljenje
velikog sveudilista na vise manjih). Drugi se sastoji u realizaciji potencijalnih prednosti koje
ima veliko sveuciliSte i minimalizaciji njegovih nedostataka pomocéu optimiranja njegove
organizacijske strukture. Prednost je podjele velikog sveudiliSta na nekoliko manjih
pojednostavljenje funkcioniranja. Nedostaci su pak gubitak korisne znanstvene i nastavne
komplementarnosti te multipliciranje onih kapaciteta i infrastrukture koje mora imati svako
sveuciliSte bez obzira na velic¢inu. To je rjeSenje, dakle, skuplje a skupoca je bitan nedostatak
u uvjetima ogranicenih resursa.

Ucinkovitost kompleksnog (heterogenog) sveucilista moze se poboljSati njegovom
viSerazinskom organizacijom, odnosno svojevrsnom decentralizacijom, kojom bi jedinstveno
sveuciliSte prestalo biti zbirom velikog broja znanstveno-nastavnih, znanstvenih, umjetnickih i
drugih jedinica sa snazno izrazenom pravnom osobnosScu, a postalo njihova nadsumativna
organska integracija. Ono to moze postati tako da na tri razine optimira raspodjelu
djelatnosti koje se ostvaruju unutar sveucilista: na srediSnju sveudiliSnu razinu, razinu
pojedinih visokoskolskih podrucja te razinu temeljnih jedinica sveucilista kao Sto su fakulteti,
odjeli i instituti.

PredloZene promjene se sastoje u prijenosu odredenih nadleznosti s fakulteta na
sveudiliste i ja¢anju njegove autonomije u odnosu na Ministarstvo znanosti i tehnologije te u
interpoliranju "podrucne" razine u organizacijski model sveucilista. Podrucja se mogu ustrojiti
prema UNESCO-voj Kklasifikaciji visokoskolskih podruéja ISCED (International Standard
Classification of Education), odnosno njihovim kombiniranjem tako da se pojedina podrucja
navedena u klasifikaciji objedine prema znanstvenoj srodnosti u manji broj Sirih podrucnih
cjelina.

Raspodjela ovlastenja za izvodenje odredenih djelatnosti unutar trorazinskog modela
organizacije velikog sveucilista treba biti takva da vodi boljoj koordinaciji i racionalnijem
upravljanju velikim sveuciliStem kako bi sve Clanice sveucilista bile na dobitku, a ni jedna na
gubitku. Pri tome se postojeci stupanj financijske i poslovne samostalnosti ¢lanica ne smije
bitno smanijiti kako bi se zadrzala njihova inicijativnost i inovativnost te tako osigurao nuzni
stupanj interaktivnog odnosa s okolinom. Izvornim prihodima clanice sveuciliSta bi trebale i
nadalje slobodno raspolagati. Vazno je naglasiti da redoslijed i brzinu promjena treba
optimirati jer su sveuciliSta spremna prihvatiti onu koli¢inu i vrstu promjena koje nece znatno
poremetiti osjetljivu ravnotezu odnosa unutar njega. Na krupne, izvana nametnute promjene
sveucdiliSte u pravilu reagira otporom.

Kako se sveuciliSno obrazovanje temelji na znanosti, potrebno je propitati organizacijski
odnos izmedu sveudiliSta i znanstvenih instituta kao specijaliziranih znanstveno-istrazivackih
organizacija. Povezivanje istrazivanja i nastave ostvaruje se i ukljuCivanjem
znanstvenoistrazivackih ustanova (instituta, zavoda, istraZivackih centara), odnosno
istrazivackih kadrova u nastavni proces, ¢ime se racionalnije koriste postojeci znanstveni
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resursi. Predlazemo integriranje javnih znanstvenih instituta u sveudiliSta pod uvjetom da
znanstvenici sudjeluju u akademskom Zzivotu i izvodenju nastave.

Za provedbu ovih organizacijskih zamisli treba ostvariti odgovarajuée zakonske
pretpostavke. Normativno, naime, treba urediti okvir unutar kojeg bi se mogle provesti
pozeline promjene. U tom kontekstu osobito je vazno prikladno urediti pitanja pravne
osobnosti pojedinih razina sveucilista i raspodjelu ovlastenja. Odredbe zakona trebaju biti
uskladene s Ustavom i europskim sveuciliSnim konvencijama, posebice s Magnom Chartom
usvojenom u Bologni 1989. godine.

6.3.5. Autonomija sveucilista

Temeljno je nacelo funkcioniranja sveuciliSta - njegova autonomija. Mjere Sto ih je potrebno
poduzeti u ostvarivanju tog nacela u Hrvatskoj mogu se utvrditi analizom odnosa izmedu
drZave i drzavnih sveuciliSta u Hrvatskoj.

Deklaracija Iskorak 2001 Zagrebackog sveucilista proklamira, izmedu ostaloga, sljedece:
"SveuciliSte u Zagrebu uspostavlja standardnu sveudiliSnu autonomiju jer ona osigurava
nuzni stupanj nezavisnosti od vanjskih utjecaja. SveuciliSna autonomija u europskom smislu
podrazumijeva pravo i odgovornost sveuciliSta da samostalno odlucuje: (1) o unutarnjem
ustroju, (2) o nastavnim programima i uvjetima izvedbe, (3) o izboru nastavnika i drugog
sveuciliSnog osoblja, (4) o predlaganju i ustanovljavanju proracuna unutar ogranicenja
vladinih sredstva, (5) o ostvarivanju dodatnih prihoda unutar opéih preporuka vlade, (6) o
srednjoroc¢noj i dugoroc€noj strategiji i ulaganjima u razvoj te (7) o medunarodnoj sveuciliSnoj
suradnji."

Zajednicki je interes drzave i sveuciliSta izgradnja optimalnih zakonskih okvira koji
prepoznaju ulogu i mjesto sveuciliSta u modernom drustvu i koji su uskladeni s pozitivnim
europskim zakonodavstvom. Stoga se predlaze revizija Zakona o visokim ucilistima i Zakona
0 znanstvenoistrazivackoj djelatnosti kojom ¢e se prikladno operacionalizirati nacela na
kojima pociva europsko sveuciliSte i omoguditi njegova reforma.

6.3.6. Sustav osiguranja kvalitete

Za kvalitetnu proizvodnju bilo kojeg sustava prijeko je potrebno pracenje kvalitete njegovih
"proizvoda" i otkrivanje uzroka njihove eventualno nedovoljne kakvoée kako bi se mogle
poduzimati ucinkovite interventne mjere. Da bi se to postiglo, potrebno je provoditi ne samo
evaluaciju izlaza iz sustava nego i vrednovanje svih onih sastavnica i procesa u sustavu o
kojima ovisi kvaliteta njegove proizvodnje. Razvoj visokog obrazovanja implicira i razvoj
sustava osiguravanja njegove kvalitete. Razvijenost tog sustava indikator je razvijenosti
samog visokog obrazovanja.

Kao sto je receno, kvaliteta sustava moze se osigurati ako se prati na svim razinama i ako
se vrednuju sve sastavnice sustava. Vrednovati treba nacin prihvacanja i obnavljanja
programa, njihovu implementaciju, kriterije izbora i napredovanja nastavnika, odrZivost
upisne politike, kriterije upisa studenata i nacin ocjenjivanja njihovih postignuca tijekom
studija, fleksibilnost sustava s obzirom na mobilnost studenata i nastavnika, znanstvenu
produktivnost nastavnika, kriterije financiranja studija i znanstvenoistrazivackih projekata te
sve druge Cimbenike unutarnje i vanjske djelotvornosti. Na taj se nacin dolazi do uvida u
kvalitetu pojedinih sastavnica sustava i do ocjene kvalitete sustava visoke naobrazbe u
cjelini, bez ¢ega je tesko racionalno upravljati procesom njegova razvoja.

Glavna prepreka poboljSanju sustava osiguravanja kvalitete je otpor same akademske
zajednice promjenama u tom podru¢ju. On je uzrokovan nedovoljnom informiranos¢u o
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potrebi promjene, naporom koji treba uloZziti u prilagodbu promijeni te strahom od porasta
neizvjesnosti i kompetitivnosti Sto je sobom donosi poboljSavanje sustava odrzavanja
kvalitete i personalne evaluacije. Takvi se otpori smanjuju obuhvatnim i pravodobnim
informiranjem akademske zajednice o potrebi i korisnosti promjene za nju samu, potporom
odgovarajuéih drzavnih ustanova, odgovaraju¢im normiranjem te nagradivanjem izvrsnosti.
Uvodenju sustava odrzavanja kvalitete pridonosi jacanje natjecateljskog duha unutar
akademske zajednice koji se poti¢e uvodenjem medusveuciliSne kompeticije na nacionalnoj i
medunarodnoj razini.

Natjecanje je u svim elitnim djelatnostima najsnaznija poluga razvoja. Stoga ga treba
osigurati i u sustavu visokog obrazovanja te stvoriti uvjete za osnivanje privatnih
visokoskolskih institucija i medunarodnu prisutnost visokoskolskih institucija na domadem
visokoskolskom prostoru. Uvodenije trZiSnih elemenata u visoko obrazovanje bit ¢e nuzno,
jednako kao i stvaranje uvjeta za samoregulaciju visokoskolskih institucija, Sto su dobri okviri
za uvodenje kompeticije u visoko obrazovanje.

6.3.7. Visoko obrazovanje i okolina

Obrazovanje je uvijek u nekoj mjeri uvjetovano potrebama okoline i uvjetima koje mu ona
osigurava. Spregnutost s okolinom nije kod svih segmenata obrazovanja ista i moze se kazati
da je visoko obrazovanje, zbog velike povezanosti sa znanos¢u, najsamostalnije. No, upravo
sveudiliSna autonomija najviSe pridonosi pozitivnom djelovanju visokog obrazovanja na svoju
okolinu, jer je autonomno sveuciliSte znanstveno produktivnije od neautonomnog. Znanost i
visoko obrazovanje su lokomotive drustvenog razvoja i uvjetom su odrzivog razvoja zemlie,
pa je vazno znati kako okolina djeluje na funkcioniranje visokog obrazovanja i koji je nacin
njezina djelovanja za nju samu najproduktivniji.

Okolina visokoskolske institucije je sve ono Sto se nalazi izvan visokoskolske institucije i
ima utjecaj na njezino djelovanje. Potrebno je razlikovati opée i posebne elemente okoline.
Op¢i elementi su oni Sto djeluju na sve organizacije (a ne samo na visokoskolske) i nisu
kriticni za njihovo preZivljavanje kao takvo. To su, primjerice, ekonomski i kulturni kontekst.
Posebni su elementi okoline oni Sto neposredno djeluju na sposobnost visokoskolske
organizacije da ostvaruje svoje ciljeve. To su drzava, trziSte i medunarodni prostor visokog
obrazovanja (tzv. trokut moci u visokom obrazovanju). Stoga ucinkovitost visokog
obrazovanja ovisi o karakteristikama politickog i gospodarskog ustroja zemlje i povezanosti
visokoskolskog sustava s medunarodnom akademskom zajednicom. Djelovanje je ovih
aspekata okoline meduovisno. Smanjenje uloge drzave u regulaciji visokog obrazovanja
olakSava i otvara put djelovanju trzista. Otvorenost drzave olakSava povezivanje nacionalnog
visokoskolskog sustava s medunarodnim visokoskolskim prostorom.

TrziSni model regulacije visokog obrazovanja sastoji se u formiranju cijene obrazovanja
prema ponudi i potraznji na trziStu studijskih programa, istraZivackih programa i akademskih
kadrova. Da bi trziSte funkcioniralo, potencijalni korisnici moraju biti u mogucnosti dobiti
valjane informacije o kvaliteti nastavnih i istrazivackih programa te nastavnika, odnosno
istrazivaca, kako bi studenti i korisnici istrazivanja mogli izabrati studijski i istrazivacki
program za koji su zainteresirani. Nadalje, trziSna utakmica pretpostavlja postojanje
dovoljnog broja konkurenata (istovrsnih visokih ucilista) koji se natjeu za studente i
narucitelje istraZivanja. Studenti pak moraju biti nositelji sredstava za studiranje, kako bi ih
izborom studija donosili odredenim visokim uciliStima. TrziSte mora, ujedno, biti dovoljno
veliko, Sto ono jest i u maloj zemlji ako je ona otvorena i ako je na trziStu znanja i
istrazivanja medunarodno konkurentna. Hrvatska to, za sada, uglavnom nije.

Odnos visokog obrazovanja s gospodarstvom iznimno je vazan za usmjeravanje njegove
obrazovne i istrazivacke djelatnosti te osiguravanje dodatnih sredstava. Narav i intenzitet te
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suradnje ovise o spremnosti i osposobljenosti za takvu suradnju obaju partnera. Ako se
gospodarski razvoj temelji na strategiji drustva koje uci i ekonomiji znanja (knowledge based
economy), gospodarstvo Ce biti zainteresirani partner visokom obrazovanju, spremno ulagati
u primijenjena i razvojna istrazivanja te specijalisticke poslijediplomske studije koji su na crti
njegovih razvojnih planova. Za razvoj visokog obrazovanja od iznimne je vaZznosti takva
drustvena klima u kojoj je obrazovanost stvarna, a ne samo deklarirana drustvena vrijednost.
Tome pridonose aktivnosti visokih uciliSta koja predstavljaju gospodarstvu modalitete
moguce suradnje od obostrane koristi, kao Sto su izbor tema magistarskih i doktorskih
radova od interesa za poduzeca, sudjelovanje predstavnika gospodarstva u izradi prioritetnog
nacionalnog istrazivackog programa, potpora nadarenim studentima tijekom studija i
njihovim zaposljavanjem nakon studija, sufinanciranjem istrazivackih projekata i opreme te
na druge nacine.

Visoko je obrazovanje povezano s ostalim segmentima obrazovnog sustava. Naime izlazi iz
srednjeg obrazovanja ulazi su u visoko pa od njihova odnosa i kvalitete ovisi i kvaliteta
visokoskolske obrazovne produkcije. Stoga visoka uciliSta, posebice sveucilista, trebaju
sudjelovati u uspostavljanju sustava vanjske valorizacije ucenickih postignuca (primjerice, u
osiguravanju kvalitete drzavne mature), izradi srednjoSkoskih programa i udzbenika te
osiguravanju kvalitete obrazovanja ucitelja i nastavnika.

Buduci da je znanost svjetska, veoma je vaZan aspekt okoline visokog obrazovanja
medunarodni znanstveni kontekst i medunarodni standardi u visokom obrazovanju.

Oni su proklamirani UNESCO-vom Svjetskom deklaracijom o visokom obrazovanju iz 1998.
godine, Sorbonskom deklaracijom o harmonizaciji strukture visokog Skolstva u Europi iz
1998. godine, Bolonjskom deklaracijom iz 1999. godine, konvencijom o europskim
institucijama visokog obrazovanja, Salamanka, 2001., te Praskom izjavom iz svibnja 2001.
godine kojoj je pristupila i Hrvatska.

Za razvoj visokog obrazovanja u Hrvatskoj i ostvarivanje medunarodnih standarda osobito
znacenje ima medunarodna suradnja. Pogotovo male zemlje, ako Zele ici ukorak sa svijetom,
trebaju jacati medunarodnu suradnju ne samo u istrazivanju nego i u nastavi. To pridonosi
medunarodno priznatoj kvaliteti visokoskolske produkcije Sto se postize kompatibilnoSéu
planova i programa studija, razmjenom studenata i nastavnika te uspostavljanjem
medunarodnih standarda u sustavu provjere kvalitete. Stoga se nadaje prioritetnim
ukljucivanje hrvatskih sveuciliSta u programe Europske unije kao Sto su Tempus, Socrates-
Erasmus te sudjelovanje u regionalnom programu CEEPUS. Iznimno je vaZno i neposredno
meduinstitucionalno povezivanje visokih ucilista s istovrsnim ucilistima u inozemstvu.

Nuzno je prevladati probleme koji u Hrvatskoj nastaju iz podvojenosti nadleznosti izmedu
Ministarstva prosvjete i Sporta i Ministarstva znanosti i tehnologije u podrucju Skolstva.
Postojec¢a odvojenost upravljanja tim dvama dijelovima obrazovnog sustava negativno utjece
na Skolski sustav, a posebno na vertikalnu povezanost srednjeg i visokog obrazovanja i
povratni utjecaj visokog obrazovanja na nize razine.

Dva su moguéa rjeSenja — ili objediniti Ministarstvo prosvjete i Sporta i Ministarstvo
znanosti i tehnologije u jedno ministarstvo, kako je to u vecini europskih zemalja, ili visoko
obrazovanje dovesti u mjerodavnost Ministarstva obrazovanja (MIPS) kako je to u svim
zemljama Europe.

Posebno opsezni zahtjevi uocljivi su u izradi, organiziranju i provodenju programa
nastavnickih studija koje treba temeljito izmijeniti. Valja uspostaviti i sustav obrazovanja i
osposobljavanja nastavnika tzv. struénih predmeta u strukovnim skolama. Ta grupacija
nastavnika cini blizu 70% svih nastavnika strukovnih Skola, sto je dovoljan razlog da se takav
studij organizira.
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7. UCITELISTVO

Pojam uciteljstva obuhvaca: odgojitelje u ranom odgoju i obrazovanju, ucitelje u osnovnim
Skolama, profesore u srednjim Skolama, specijaliste u obrazovanju (u prvom redu: pedagozi,
psiholozi, defekolozi/edukacijski rehabilitatori, socijalni i zdravstveni radnici, Skolski
knjizni¢ari) i strukovne nastavnike (profesor strukovne nastave, strucni udcitelj, suradnik u
prakti¢noj nastavi, majstor u obrtni¢koj radionici i instruktor u poduze¢u).’

Obrazovanje je radno intenzivna djelatnost cija ucinkovitost odlucujuce ovisi o kvaliteti
ucitelja, odnosno predmetnih nastavnika koji izvode nastavu u osnovnoj i srednjoj Skoli. Zbog
toga se nastoje poboljsati nacionalni sustavi obrazovanja ucitelja i nastavnika. Ujedno, oni se
ujednacavaju, jer je i obrazovanje ucitelja, odnosno nastavnika element nacionalnih
obrazovnih sustava koji se nastoji standardizirati. Da bismo osuvremenili nas sustav
obrazovanja ucitelja i nastavnika te ga ucinili kompatibilnim s europskim, potrebno je
identificirati njegove tipicne karakteristike.

® Buduéi da u hrvatskom odgojno—obrazovnom nazivlju znaenjska polja rijeéi wcitelj, nastavnik,
profesori dr. nisu jasno odredena i medusobno razli¢ita nego se StovisSe djelomice i podudaraju, to se
nije moglo izbjeci ni u ovom tekstu.
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7.1. OBRAZOVANJE UCITELJA DANAS
7.1.1. Opca obiljezja

Sustav obrazovanja ucitelja u nas odudara od europske prakse u pogledu
osposobljenosti i ovlastenja diplomiranih ucitelja za izvodenje predmetne nastave,
zastupljenosti znanstvene sastavnice u dodiplomskom i poslijediplomskim studijima i
sukladno tome, u moguénostima nastavljanja poslijediplomskih strucnih i znanstvenih studija
te razvijenosti sustava trajne izobrazbe (In-service teacher training).

Obrazovanje predmetnih nastavnika na nastavnickim fakultetima ostvaruje se
pomocu dvopredmetnog studija struke u Cetverogodisnjem trajanju. Istodobno se, kao dio
dodiplomskog studija, izvodi program tzv. "pedagosko-psiholoskog osposobljavanja" kojim bi
diplomirani strucnjaci trebali ste¢i nastavnicke kompetencije i ovlastenje za izvodenije
predmetne nastave u osnovnoj i srednjoj skoli. Visokoobrazovani strucnjaci koji su diplomirali
na nenastavnickim fakultetima (inzenjeri, pravnici, ekonomisti i drugi) stjeCu kompetencije i
ovlastenje za izvodenje predmetne nastave, upisujuéi poslijediplomske tecajeve "pedagosko-
psiholoSko-didakticke i metodicke izobrazbe" prema programu koji je uglavnom jednak
programu "pedagosko-psiholoskog osposobljavanja" na nastavnickim fakultetima.

Tijekom posljednjih desetak godina nastavnicki su fakulteti poceli napustati dotadasnje
standarde u podrucju "pedagosko-psiholoskog osposobljavanja" svojih studenata, Sto su bili
propisani na drzavnoj razini. Time je sam nacionalni standard nastavnickog obrazovanja kao
takav nestao. Sada svaki nastavnicki fakultet ima svoj standard, koji se razlikuje prema
programskoj strukturi i trajanju. Tijekom napustanja drzavnog standarda doSlo je do
radikalnog smanjenja zastupljenosti "paketa obrazovnih znanosti" i metodika u kurikulumu
nastavnickog obrazovanja, pa je na nekim fakultetima ona pala ispod 10%, dok je europski
standard od 25% do 30%. To se osobito negativho odrazava na rad nastavnika predmetne
nastave u osnovnim Skolama za koji je psiholoska, pedagoska i metodicka osposobljenost jos
vaznija nego pri izvodenju nastave u srednjim Skolama.

Zastupljenost prakti¢nog rada studenata u Skolama takoder je ispod europskog standarda.
Osim toga, nije dovoljno razvijena druga sastavnica sustava cjeloZivotnog obrazovanja
nastavnika — njihova trajna poslijediplomska izobrazba.

7.1.2. Institucije u kojima se obrazuju ucitelji / nastavnici

U Republici Hrvatskoj godisnje je potrebno obrazovati oko 1.500 uditelja za prostu
reprodukciju ili prosje¢no 50 ucitelja u svakoj instituciji, Sto govori o izrazitom nesrazmjeru
broja institucija i stvarnih potreba za stru¢njacima u Skolama.

U Republici Hrvatskoj djeluje osam visokih uciteljskih Skola, jedna UCiteljska akademija i
jedan dislocirani studij. U tih deset institucija obrazuju se odgojitelji predskolske djece i
ucitelji razredne nastave.

Studij predskolskog odgoja traje dvije godine. Diplomanti stjeCu viSu stru¢nu spremu i
nemaju mogucnost nastaviti studij ni postic¢i neki znanstveni stupanj.

Studij razredne nastave traje Cetiri godine s tzv. pojacanim predmetom koji visoke Skole
uvode ovisno o svojim kadrovskim mogucnostima. Studiji razredne nastave imaju status
strunih studija. Zato diplomirani ucitelji ne mogu nastaviti poslijediplomske znanstvene
studije. Diplomanti stjeCu visoku stru¢nu spremu i moguénost izvodenja nastave jednog
(pojacanog) predmeta u predmetnoj nastavi.
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UCitelji predmetne nastave u osnovnoj Skoli i profesori opéeobrazovnih nastavnih
predmeta u srednjim Skolama studiraju u Cetiri filozofska fakulteta, jednom pedagoSkom
fakultetu, jednom prirodoslovno-matematickom fakultetu, jednom fakultetu prirodoslovno-
matematickih znanosti i odgojnih podrucja, tri umijetnicke akademije, jednom sveuciliSnom
odjelu, jednom fakultetu za fizicku kulturu, jednom edukacijsko-rehabilitacijskom fakultetu i
na Hrvatskom studiju, sto je ukupno 14 institucija. Sve su te institucije u sastavu sveucilista
u Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku. Studiji imaju sveuciliSna znanstvena obiljezja. To
diplomantima daje moguénost znanstvenog usavrSavanja na poslijediplomskim magistarskim
i doktorskim studijima. Studiji su jednopredmetni i dvopredmetni pa ucitelje kvalificiraju za
izvodenje nastave jednog ili dva nastavna predmeta u osnovnoj ili srednjoj skoli. Ima studija
koji daju diplomu za zvanje profesora, ali, zbog neadekvatne strukture i sadrzaja studija,
nemaju licenciju za rad u Skolama.

Dvopredmetni studiji imaju fiksne i slobodne kombinacije. To zna¢i da u slobodnim
kombinacijama student bira kombinaciju u sklopu upisnih kvota koje odreduje Ministarstvo
znanosti i tehnologije, neovisno o kadrovskim potrebama u osnovnim i srednjim Skolama.

Na nekim fakultetima djeluju samo uciteljski studiji (nastavnicki smjerovi), a na nekim
uciteljski i znanstveni, odnosno umjetnicki.

Na temelju toga moZe se konstatirati da postoje velike razlike u obrazovanju
ucitelja/nastavnika i statusu ustanova koje ih obrazuju. Ne treba teziti unificiranju. Dobro je i
pozeljno da svaki fakultet ima svoj identitet po kojem je prepoznatljiv i konkurentan. Ali isto
tako je potrebno osigurati nuzni dio zajednickih studijskih obiljezja svakog zanimanja za koja
se studenti pripremaju, neovisno o instituciji. To je vazno i zbog toga Sto osnovne i srednje
Skole, u kojima ¢e ovi ucitelji raditi u cijeloj drzavi, imaju sli¢na obiljeZja.

7.1.3. Obiljezja obrazovanja za uciteljsko zanimanje

Na fakultetima i umjetnickim akademijama ucitelji se ne obrazuju za odgovaraju¢a zanimanja
u sklopu uciteljske struke. Studiji prate diferencijaciju znanosti, a ne zakonitosti posla Sto ga
ucitelji obavljaju u osnovnoj i srednjoj Skoli.

Na fakultetima i umjetnickim akademijama posvecCuje se velika pozornost sadrzajima
supstratne — mati¢ne znanosti, a neznatno pripremanju ucitelja za posao koji ¢e obavljati u
osnovnoj ili srednjoj Skoli. UCiteljski studiji na fakultetima i akademijama ne uvazavaju razlike
u zanimanjima ucitelja koji rade u nizim i viSim razredima osnovne Skole, u gimnaziji (opcoj,
klasi¢noj, jezi¢noj, prirodoslovno-matematickoj), u Cetverogodisnjoj i trogodisnjoj srednjoj
strucnoj skoli.

Posebno valja naglasiti da je metodicko obrazovanje ucitelja deficitarno na mnogim
studijima. Nastavu metodike ostvaruju i nastavnici koji nikada nisu obavljali posao za koji uce
svoje studente.

Tehnologija obrazovanja ulitelia ne wuvazava razvitak tehnologije suvremenog
obrazovanja u osnovnoj i srednjoj Skoli. UCitelji se obrazuju kao da je ucitelj jedini izvor
znanja. To se najbolje manifestira u odnosu predavanja, seminara i vjezbi. Profesori predaju
velikim skupinama studenata pa je komunikacija jednosmjerna.Skolska praksa u osnovnim i
srednjim Skolama pokazuje da ucitelji u svom radu s ucenicima uglavnom oponasaju svoje
profesore s fakulteta. I tu je krug zatvoren.

Na temelju analize nastavnih planova i programa uciteljskih studija moze se konstatirati
da se ucitelji obrazuju pretezno za predmetnu nastavu. Cak i studij razredne nastave je
zapravo studij predmetne nastave. U procesu obrazovanja ucitelja zanemareni su drugi oblici
odgojno-obrazovnog rada u skoli (izvannastavne aktivnosti, rad s darovitima i dr.).
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Visokim uciteljskim Skolama i UCciteljskoj akademiji obrazovanje ucitelja je osnovna
djelatnost. Fakultetima i umijetnickim akademijama obrazovanje ucitelja nije osnovna
djelatnost. U njima se obrazuju strucnjaci drugih profila, a vazno su podrucje njihovih
aktivnosti znanstvena istraZivanja te imaju vaznu kulturnu i umjetnicku ulogu. U nekim
fakultetima i akademijama ima viSe neuditeljskih nego uciteljskih studija. Ti fakulteti i
akademije nemaju bitna obiljeZja uciteljskih obrazovnih ustanova.

U Hrvatskoj ima fakulteta u kojima su svi studiji uciteljski, ali unato¢ tome u njima ne
vlada uciteljska atmosfera. I oni se uglavnhom dokazuju znanstvenim radom, a ne
obrazovanjem ucitelja. Na to ih obvezuju zakonski propisi i sveudiliSni standardi po kojima
obrazovanje ucitelja nije na istoj razini kao znanstveni i umijetnicki rad u drugim
djelatnostima.

7.1.4. Izbor studenata

Ne treba dokazivati da su za svako zanimanje, uz odgovarajuce znanje, iznimno vazne
specifine sposobnosti i osobine li¢nosti. Zbog toga je vazno pitanje izbor studenata za
uciteljske studije.

Valja naglasiti da je uciteljska struka feminizirana. Godine 2002. u osnovnim Skolama radi
32.034 zene (78,02%) i 9.025 muskaraca (21,98%). U srednjim Skolama radi 13.210 Zena
(67,03%) i 6.498 muskaraca (32,97%).

Motivacija kandidata za uciteljske studije ispituje se, negdje bolje a negdje loSije, samo u
visokim uciteljskim Skolama. Skolske ocjene su glavni Cinitelj selekcije studenata. Zbog svega
toga potrebno je viSe pozornosti posvetiti izboru kandidata za uciteljske studije uvazavajudi i
regionalnu pripadnost studija.

7.1.5. Permanentno obrazovanje ucitelja

Visoke Skole, akademije i fakulteti u kojima se Skoluju ucitelji nemaju utemeljen sustav
permanentnog obrazovanja ucitelja. To je jedan od kljucnih problema obrazovanja ucitelja u
Hrvatskoj. Strucne uciteljske udruge, Zavod za unapredivanje Skolstva, Skole i pojedinci
poduzimaju neke aktivnosti, ali one nisu sustavne i ne dosezu do svih ucitelja.

7.2. OBRAZOVANJIE UCITELJA U SVIJETU

7.2.1. Zajednicka obiljezja obrazovanja ucitelja u nekim uspjesnim zemljama

Uciteljsko obrazovanje u svijetu se razvija kao visokoskolski studij sa snazno zastupljenom
interdisciplinskom znanstvenom sastavnicom iz podruc¢ja obrazovnih znanosti. Prema
UNESCO-ovoj Medunarodnoj standardnoj klasifikaciji obrazovanja, obrazovanje ucitelja i
ostalih nastavnika, zajedno sa studijem obrazovnih znanosti, posebno je podrucje visokog
obrazova (ISCED, 1997.) Ucitelji imaju moguénost znanstvenog napredovanja u
znanstvenom podruéju obrazovnih znanosti, osobito metodika. U razvijenim je zemljama
uciteljsko obrazovanje u pravilu pozicionirano na sveucilistu i ima znacajke sveuciliSnog
studija, pri ¢emu najceSée na 1,000.000 stanovnika postoji jedan uciteljski fakultet. U nas,
medutim, zbog tradicije koja viSe nije primjerena novim potrebama, ne postoji ni jedan
uciteljski fakultet, dok ih i male zemlje (poput, primjerice, Slovenije) imaju nekoliko.

.U svijetu ne postoje ni dvije zemlje koje imaju identiCne sustave obrazovanja ucitelja.
Cak unutar jedne savezne drzave postoje razlike uvjetovane autonomijom pojedinih drzava.
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Razli¢ita je povijest, razlicite su drustvene, kulturne i ekonomske prilike. Zbog svega toga

razliciti su sustavi odgoja i obrazovanja pa i obrazovanja ucitelja: y

« U svim uspjesnim zemljama (npr. Sloveniji, Austriji, Njemackoj, Svicarskoj, Engleskoj i
SAD-u) svi se ucitelji obrazuju na razini visoke stru¢ne spreme.

« Svi ucitelji imaju moguc¢nost poslijediplomskih studija - specijalistickih, magistarskih i
doktorskih. Uz to, svi su ucitelji ukljueni u proces permanentnog obrazovanja do kraja
radnog vijeka.

« Pedagosko, psiholosko i metodicko obrazovanje krece se oko 50% ukupnog fonda sati za
ucitelje u sustavu razredne nastave i oko 25-30% ukupnog fonda sati za ucitelje u
sustavu predmetne nastave.

« Uciteljska su zanimanja dinamicna. UCitelji napreduju na temelju rezultata permanentnog
obrazovanja, koje je uciteljeva radna obveza.

7.2.2. Struktura obrazovanja i kompetencija ucitelja

Sustavi uciteljskog obrazovanja u razvijenim zemljama temelje se na koncepciji cjeloZivotnog
ucenja pa se sastoje od pocCetnog obrazovanja (Inicial Teacher Education) i trajnog daljnjeg
usavrSavanja ucitelia (In-service Teacher Training). Pri utvrdivanju znacajki pocetnog
obrazovanja ucitelja posebnu pozornost treba posvetiti institucionalnim nositeljima tog
obrazovanja, karakteristikama programa njihova Skolovanja te pitanju ovlastenja za
izvodenje predmetne nastave u osnovnoj i obveznoj Skoli. Pri pocetnom obrazovanju
srednjoskolskih nastavnika posebnu pozornost treba posvetiti optimiranju odnosa izmedu
programa stru¢nog/znanstvenog i "pedagosko-psiholoskog osposobljavanja" nastavnika.

Inicijalna etapa uciteljskog obrazovanja ostvaruje se na visokim uciteljskim uciliStima
tijekom dodiplomskog studija, a dalje trajno usavrSavanje provodi se na temelju ispitanih
obrazovnih potreba na mjestu zaposlenja - u Skoli, ali i visokom uciliStu. Njega organiziraju i
izvode u partnerskom odnosu visoka uciteljska ucilista i ministarstvo obrazovanja preko
svojeg srediSnjeg zavoda i regionalnih zavoda, odnosno instituta, Sto ovisi o mrezi i
organizaciji ustanova za razvoj obrazovanja u pojedinoj zemlji. U trajno usavrSavanje
ubrajaju se i poslijediplomske (znanstvene i strucne) i doktorske studije iz obrazovanja.

Ucitelji se za rad u osnovnoj Skoli osposobljavaju na visokim ucilistima koja su najcesée u
sastavu sveuciliSta, a imaju rang strucnih ili sveuciliSnih studija. To se vidi i prema njihovim
nazivima kao Sto su: koledzi, visoke uciteljske Skole i pedagoske akademije, odnosno
pedagoski fakulteti i instituti za obrazovanje. UCitelji na svim navedenim ustanovama stjecu
kompetencije za poucavanje u razrednoj nastavi te za izvodenje predmetne nastave u
osnovnoj Skoli, a oni koji su diplomirali na uciteljskim ili pedagoskim fakultetima - u Citavoj
obveznoj Skoli (nizoj srednjoj Skoli), a ponegdje i Citavoj srednjoj Skoli. Vaznu ulogu pri
zaposSljavanju ucitelja za izvodenje predmetne nastave u srednjoj Skoli ima ponuda i
potraznja za predmetnim nastavnicima na trzistu rada.

Predmetni nastavnici za rad u nizoj srednjoj Skoli, koja je dio obveznog obrazovanja, i
viSoj srednjoj Skoli, obrazuju se na nastavnickim fakultetima. To znaci da predmetnu
nastavu u osnovnoj skoli, a ponegdje i nizoj srednjoj skoli, mogu izvoditi ucitelji
koji su zavrsili uciteljska ucilista i nastavnici koji su diplomirali na nastavnickim
fakultetima. No kurikulumi obrazovanja ucitelja predmetne nastave u osnovnoj skoli i
nastavnika u srednjoj Skoli razlikuju se. Razlika je u zastupljenosti obrazovnih znanosti i
metodika. Zastupljenost je veéa u kurikulumu obrazovanja ucitelja predmetne nastave u
osnovnoj Skoli veca.
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Kurikulum uciteljskih i nastavnickih studija tvore cetiri komponente:
a) studij predmeta (znanosti, struke)

b) studij obrazovnih znanosti (obrazovna psihologija, sociologija obrazovanja, filozofija
odgoja, pedagogija, didaktika)

c) studij metodika (razvoj kurikuluma, kurikulum i poucavanje)
d) Skolska praksa.

Zastupljenost ovih sastavnica u uciteljskom, odnosno nastavnickom kurikulumu ovisi o
stupnju Skole za koju se ucitelji i nastavnici osposobljavaju.

U kurikulumu kojim se ucitelji osposobljavaju za izvodenje razredne nastave omijer je
izmedu sadrzaja struke i obrazovnih znanosti s metodikama priblizno 50% prema 50%. U
kurikulumu predmetnih nastavnika omjer izmedu sadrzaja struke i obrazovnih znanosti s
metodikama je oko 70% prema 30% (donja granica zastupljenosti obrazovnih znanosti s
metodikama je 25%, Sto odgovara fondu sati jedne studijske godine).

Kurikulum uciteljskih studija sastavljen je najcesce tako da ucitelji mogu dobiti drzavnu
licencu za izvodenje nastavnih aktivnosti iz nekoliko ili iz svih sadrzaja razredne nastave (u
prve tri ili Cetiri godine obveznoga Skolovanja, ovisno o trajanju razredne nastave), zatim za
izvodenje nastave u iduce dvije ili tri godine iz dva ili viSe nastavnih podrucja (predmeta)
tako da sveukupne nastavne aktivnosti u drugoj trecini ili polovici obveznoga Skolovanja
mogu izvoditi tri do Cetiri ucitelja osnovne Skole. U postosnovnom dijelu obveznog
obrazovanja (nizoj srednjoj Skoli) nastavu izvode ucitelji i nastavnici predmetne nastave pri
¢emu su ucitelji i nastavnici osposobljeni za izvodenje nastave iz dva ili tri nastavna
predmeta.

Kompetencija za izvodenje predmetne nastave stjeCe se studijem struke i studijem
obrazovanja u vremenskom omjeru 3:1, Sto znaci da studij obrazovanja traje priblizno jednu
studijsku godinu. Program studija obrazovanja temeljen je na obrazovnim znanostima
(filozofija odgoja, obrazovna i organizacijska psihologija, sociologija obrazovanja, pedagogija,
didaktika, metodike nastave) i Skolskoj praksi. Program moze biti viSe disciplinarno ili vise
problemski koncipiran.

Stjecanje nastavnicke kompetencije nastavnika predmetne nastave
organizirano je prema tzv. simultanom ili sukcesivnom modelu. Simultani model se
sastoji u tome da bududi nastavnici istodobno studiraju struku i obrazovne znanosti. Pri tome
je uobicajeno da se kolegiji iz obrazovnih znanosti pozicioniraju pri kraju dodiplomskog
studija. Prednost je simultanog modela u tome Sto se kurikulum studija struke na
nastavnickom smjeru moze razlikovati od kurikuluma studija struke onih studenata koji ne
planiraju biti nastavnicima (razlikuje se studij struke znanstvenog, odnosno inZenjerskog
studija od studija struke nastavnickog smijera), pa i programi studija struke mogu u tom
slucaju biti prilagodeni osposobljavanju za nastavnicki poziv. Nedostatak je tog rjeSenja u
tome Sto se znatan dio diplomiranih nastavnika ne zaposSljava u obrazovanju.

Naknadni (sukcesivni) model sastoji se u tome da se najprije diplomira struka, a potom
oni diplomirani studenti koji Zele biti nastavnicima upisuju jednogodisnji studij obrazovanja.
Prednost je tog modela u tome Sto studij obrazovanja upisuju samo oni diplomirani studenti
koji uistinu Zele biti nastavnicima, pa su manja rasipanja ljudskih resursa, a zajamcena je i
visoka motivacija studenata. Danas se prednost daje sukcesivhom modelu pred simultanim.
On je i viSe u skladu s opéom tendencijom rasteredivanja dodiplomskih studija i premjestanja
specijalizacije na poslijediplomsku razinu. U nekim se zemljama zavrSavanjem
poslijediplomskih studija obrazovanja stjeCe zvanje magistra obrazovanja.
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7.3.PRIJEDLOG ZA PROMIENE

7.3.1. Polazista

U kontekstu strukturnih promjena hrvatskog obrazovnog sustava nuzne su i odgovarajuce
promjene Skolovanja ucitelja i predmetnih nastavnika. Te promjene ovise 0 promjenama
osnovne, obvezne i srednje Skole glede trajanja osnovnog i obveznog Skolovanija,
promjenama kurikuluma i nacinu kako je uredena unutarnja programska diferencijacija
tijekom osnovne i obvezne Skole. Osobitu ¢e pozornost trebati posvetiti obrazovanju
predmetnih ucitelja za osnovnu obveznu sSkolu te nastavnika za gimnazije i
strukovne skole, jer ono nije u skladu sa standardima u zemljama Europske unije
i drugim razvijenim zemljama. Neuskladenosti se ocituju kako u etapi pocetnog
(inicijalnog), tako i u etapi trajnog usavrSavanja predmetnih ucitelja i nastavnika, sto je
zajedno sustav cjeloZivotnog obrazovanja predmetnih ucitelja, odnosno nastavnika.

Programske promjene uciteljskog obrazovanja u nas trebaju omoguditi osposobljavanje
ucitelja za rad u Ccitavoj (SestogodiSnjoj) osnovnoj skoli i, perspektivno, za izvodenje
predmetne nastave u nizoj srednjoj Skoli, kao Sto je to u razvijenim zemljama Europe.
Potrebno je u drzavi osnivati uciteljske (pedagoske) fakultete s razvijenom znanstveno-
istrazivackom djelatnoscu, koji bi izvodili strucne i znanstvene poslijediplomske studije.

Potrebno je poboljsati i sustavno razvijati trajnu neformalnu poslijediplomsku izobrazbu
ucitelija na nacelima cjelozivotnog ucenja. Takvu izobrazbu visoka uciteljska uciliSta trebaju
razvijati u partnerskim odnosima s ministarstvom prosvijete (zavodom za Skolstvo) te
osnovnim i srednjim Skolama.

Reformu nastavnickog obrazovanja valjalo bi izvesti u sklopu promjena visokog
obrazovanja u Hrvatskoj. Hrvatska je potpisala Bolonjsku dekiaraciju koja bi trebala biti
konceptualnom osnovom reforme i nastavnickog obrazovanja kao dijela visokoskolskog
sustava. U tom kontekstu bi se redizajnirao program pedagosko-psiholoskog i metodickog
osposobljavanja i primjerenije pozicionirao u nastavnickom kurikulumu. Reprogramiranje
"paketa obrazovnih znanosti" trebalo bi se sastojati u prijelazu s disciplinarnog koncepta
(psihologija + pedagogija + didaktika) na interdisciplinarni modulski koncept kojim se
nastavnici osposobljavaju za uspjesno rjesavanje glavnih problema u obnasanju nastavnicke
uloge. "Obrazovni paket" obuhvaca, osim nekoliko temeljnih kolegija, vise kradih kolegija
(modula) od kojih je jedan dio modula obvezan, dok se od preostalih modula izabire
nekoliko.

"Obrazovni paket" treba pozicionirati na kraj dodiplomskog studija struke, ako se zadrzi
simultani organizacijski model, ili ga premjestiti na poslijediplomsku razinu u trajanju od
jedne studijske godine. U nas se prema sukcesivnom modelu vec¢ izvodi naknadna
"pedagosko — psiholosko — didakticko - metodicka izobrazba" diplomiranih strucnjaka koji
nisu zavrSili nastavnicki studij, a zeljeli bi raditi, ili ve¢ rade, kao nastavnici. Reforma
nastavnickog obrazovanja ne odnosi se samo na reprogramiranje i repozicioniranje
"obrazovnih znanosti" u nastavnickom kurikulumu, ve¢ zahvacéa Citav nastavnicki kurikulum,
tj. i program struke, odnosno program znanstvenog osposobljavanja. Pojedine sastavnice
nastavnickog kurikuluma i njihov odnos trebao bi se urediti prema rjeSenjima predvidenim
Bolonjskom  deklaraciiom. Ona favorizira sukcesivni model stjecanja nastavnicke
kompetencije. Studij obrazovanja mogao bi se tretirati kao poslijediplomska strucna
specijalizacija za one diplomirane studente koji Zele biti nastavnici.

Treba poboljsati i drugi dio sustava obrazovanja nastavnika, tj. njihovu trajnu
poslijediplomsku izobrazbu (In-service Teacher Training). Danas ona ne postoji kao sustav
ve¢ kao niz nedovoljno povezanih i diskontinuiranih obrazovnih aktivnosti. Zavod za
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unapredivanje Skolstva treba osposobiti da u suradnji s nastavnickim fakultetima razvije
sustav uvodenja nastavnika u Skolsku praksu i trajno ih usavrsava.

U tom kontekstu valjalo bi uspostaviti sustav osposobljavanja obrazovnih specijalista
(educational specialists). To su profili stru¢njaka za obrazovanje koji sudjeluju u pripremanju,
organizaciji i vrednovanju obrazovnog procesa u Skoli ili na makrorazini obrazovnog sustava.
Dok u nas postoji svega nekoliko profila obrazovnih specijalista (pedagog, Skolski psiholog,
edukacijski rehabilitator, socijalni pedagog), koji se obrazuju na dodiplomskoj razini, u svijetu
postoji nekoliko desetaka poslijediplomskih specijalizacija iz podruéja obrazovanja. To su,
primjerice: obrazovna politika, Skolski management, Skolski nadzor, razvoj ljudskih
resursa/obrazovanje odraslih, razvoj kurikuluma, savjetovanje u obrazovanju, identifikacija i
obrazovanje nadarenih, evaluacija u obrazovanju, metodologija obrazovnih istrazivanja,
financiranje obrazovanja i druge. Takvi se interdisciplinarni strucni i znanstveni studij trebaju
izvoditi na nastavnickim fakultetima i onim visokim uciteljskim ucilistima koja imaju razvijenu
znanstvenoistrazivacku djelatnost.

7.3.2. Poslovi ucitelja

U procesu podjele rada u odgoju i obrazovanju identificirani su poslovi i zadaci koje obavljaju
ucitelji u Skoli. Polazedi od toga, definirana su uciteljska zanimanja.

Uciteljeve poslove moguce je razvrstati u Sest skupina:
e neposredni rad s ucenicima u svim oblicima odgojno-obrazovnog rada
e unapredivanje odgoja i obrazovanja (znanstveni i inovativni rad)
e organizacijski poslovi
e aktivnosti u drustvenom okruzenju
e poslovi s roditeljima
e vlastito stru¢no usavrsavanije.

Na temelju analize poslova koje ucitelj obavlja moze se utvrditi da je zbog dinamicnosti tih
poslova gotovo nemoguce taksativno nabrojiti sve uciteljeve poslove, a pogotovo
pojedinacne zadatke koje obavlja u Skoli. Uciteljsko se zanimanje ubraja medu zanimanja u
kojima prevladava intelektualni rad. S tehnoloskog stajaliSta proces odgoja i obrazovanija je
vrlo sloZzena pojava. Tu su dva subjekta — ucenik i ucitelj. U tom procesu vrijede drukdiji
tehnoloski zakoni od onih koji vrijede u procesu postizanja rezultata u materijalnoj ili nekoj
drugoj intelektualnoj proizvodnji. UCitelj pretezno radi sam, nema hijerarhijski ustrojenih
timova. Na uvjete uciteljeva rada utjece dob ucenika, broj ucenika, razlike medu ucenicima,
sadrzaj odgoja i obrazovanja, tehnologija i mnoge druge specifi¢nosti odgoja i obrazovanja.
Na sloZzenost zanimanja utjeCu odnosi medu ljudima u procesu rada s ucenicima, drugim
uciteljima i roditeljima. Dakle, to su vrlo slozeni meduljudski odnosi.

Prema tome, zanimanje ucitelja ima sva bitna obiljeZja slozenijeg zanimanja. Stoga je za
uciteljsko zanimanje potrebna visoka stru¢na sprema koja se stjeCe na sveudiliSnom
(znanstvenom) studiju.

7.3.3. Svrha i zadaci uciteljskog studija

Svrha je uciteljskog studija da se student pripremi (kvalificira) za uspjeSan odgojno-obrazovni
rad u Skoli, samoobrazovanje tijekom rada ili cjelozivotno obrazovanje, istrazivanja u
podrucju odgoja i obrazovanja te da na osnovi svega toga moze uspjeSno unapredivati
odgojno-obrazovni proces.

Materijalni zadaci. Tijekom uciteljskog studija student stjece odredenu koli¢inu znanja
koje mu je potrebno za uspjesno obavljanje odgovarajuceg uciteljskog zanimanja u sklopu
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uciteljske struke. U kvalitativnom smislu teZi se da steCena znanja budu generalizirana
operativna (da ih ucitelj moze uspjesno primjenjivati u radu) i kreativna.

Funkcionalni zadaci. U procesu stjecanja znanja student razvija i sposobnosti koje su
ucitelju potrebne za uspjesno rjeSavanje odgojnih i obrazovnih problema. To su sposobnosti
promatranja, analiziranja i vrednovanja vlastita rada, sposobnosti uocavanja, definiranja i
rjeSavanja problema s kojima se suocavaju u procesu odgoja i obrazovanja. Osposobljavaju
se za vrednovanje vlastita rada i njegovo stalno inoviranje.

0Odgojni zadaci. U procesu odgoja i obrazovanja ucitelji su u specificnim meduljudskim
odnosima. U te odnose ulaze ucitelji i ucenici sa svim svojim vrlinama i manama. UCitelj ulazi
u odnose s ucenicima i kao strucnjak i kao cjelovita licnost (kao Covjek). Iz toga proizlazi i
vaznost odgojnih zadataka u procesu uciteljskog studija. Tezi se da medusobni odnosi
ucenika i ucitelija budu suradnicki, ravnopravni, demokratski i prozeti duhom humanizma.
Jedan od posebnih zadataka u uciteljskom studiju jest proces transformacije li¢nosti studenta
u licnost ucitelja, jer uciteljski studij upisuje student, a zavrSava ga ucitelj.

7.3.4. Tehnologija obrazovanja ucitelja

Uloga ucitelja u odgojno-obrazovnom procesu ovisi i o tehnologiji obrazovanja.

Osobitost je tehnologije obrazovanja u tome da nova tehnologija ne istiskuje staru nego
se stara i nova kumuliraju (sintetiziraju). Zbog toga je tehnologija obrazovanja u svakoj
etapi razvitka sloZenija. Iz toga proizlazi i sve slozenija uloga ucitelja, Sto se nuzno odrazava i
na proces obrazovanja ucitelja. Tesko je vjerovati da ¢e ucitelj koji se obrazovao pretezno
tehnologijom usmene predaje (kakva danas dominira na nasSim fakultetima) moéi uspjesno
raditi u uvjetima tehnologije multimedijskih tehnika koja je bitno obiljeZzje suvremenog
odgoja i obrazovanja. Zato je bitan zahtjev suvremenog obrazovanja ucitelja njihovo
komunikacijsko i viSemedijsko obrazovanje s teziStem na izravnim i medijskim
komunikacijama, a osobito na racunalnim komunikacijama i internetu.

7.3.5. Skolska praksa

U modernom obrazovanju ucitelja studenti su tijekom studija u vjezbaonici tri do Cetiri sata
tjedno (jedan radni dan) tijekom svih osam semestara.

Proces pripremanja studenata za prakti¢ni odgojno-obrazovni rad moze se ostvarivati u
sedam medusobno povezanih etapa. U svakoj sliedecoj etapi povecava se sudjelovanje
studenta, a smanjuje se sudjelovanje mentora u radu. Na kraju, u posljednjoj etapi, student
radi samostalno. Tijek pripremanja je ovaj:

« Svi nastavni predmeti u studiju su u funkciji pripremanja studenata za uspjesan rad u
procesu odgoja i obrazovanja ucenika.

« Studenti promatraju kako rade iskusni ucitelji (mentori). To je ogledni rad, gdje se
studentima demonstriraju vrhunska postignuca prakti¢nog rada s ucenicima.

« Rad u metodickom praktikumu je uglavnom simulirani proces odgoja i obrazovanja, gdje
student Cini prve korake u poslu kojim ce se baviti tijekom radnog vijeka. Smisao je toga
da student stekne sigurnost kako bi bez optereCenja organizirao odgojni i obrazovni
proces.

+ Student u vjezbaonici promatra rad svoga mentora.

« U Skoli mentor radi s ucenicima, a student mu asistira. To je vrlo vazna etapa jer
studentu omogucuje da bude u Zivom kontaktu s ucenicima, da radi bez izravne vlastite
odgovornosti i stoga nema psihicke napetosti (treme).

97



98

Projekt hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava za 21. stoljece

« Student radi s ucenicima, a mentor mu asistira. Na taj nacin student ima punu slobodu u
radu, nije sam te se osje¢a sigurnim.

» Student radi samostalno uz punu odgovornost. Mentor i profesor metodike promatraju i
ocjenjuju njegov rad.

Ovakvo postupno vodenje studenata do potpune samostalnosti temelji se na shvac¢anju da
student svoje prve korake u radu s ucenicima napravi uspjesno.

Kad mladi ucitelj diplomira, pocinje raditi kao pripravnik — staZist. Nakon uspjesnog
staziranja, koje traje godinu dana, mladi ucitelj polaze strucni ispit na kojem dokazuje da je
pripremljen za samostalan rad i da ima punu odgovornost u procesu odgoja i obrazovanja pa
dobiva licenciju za rad.

7.3.6. Profesori u uciteljskoj akademiji/fakultetu

Tijekom povijesti profesori uciteljskin Skola uglavnom su bili ljudi koji su se dokazali u
odgojno-obrazovnoj praksi kao ucitelji. Zatim su u uciteljskim Skolama prenosili svoje
teorijsko i prakticno iskustvo koje su stekli u skoli. Neki su istodobno radili u osnovnoj ili
srednjoj Skoli s ucenicima i u uciteljskoj skoli s buduc¢im uciteljima.

Danas u procesu obrazovanja ucitelja rade profesori koji ispunjavaju uvjete za izbor u
jedno od znanstvenih i nastavnih zvanja (u visokim uciteljskim Skolama i jedno od strucnih
zvanja), Cesto neovisno o njihovom iskustvu u Skoli za koju obrazuju ucitelje. No, nastavne
sposobnosti pristupnika nedovoljno se vrednuju.

Ubuduée bi izbor profesora na nastavnicke studije trebalo uvjetovati i metodickim
iskustvom i znanjem.

7.3.7. Model obrazovanja uditelja / profesora

Prema ovom modelu odvaja se obrazovanje odgojitelja za rani odgoj i obrazovanje i ucitelja
za osnovnu Skolu od obrazovanja ucitelja/profesora za srednju Skolu s tim da niza srednja
Skola moze biti zajednicko podrudje.

Ucitelje za rani odgoj i obrazovanje i sva zanimanja u osnovnoj Skoli obrazuje se u
uciteljskim akademijama (fakultetima).

Ucitelji za nize srednje Skole (zavrSni stupanj obveznog obrazovanja), s obzirom na
prijelazni karakter toga stupnja obrazovanja, obrazuju se po modelu koji ¢e se uspostaviti
suradnjom uciteljskih akademija (fakulteta) i fakulteta na kojima se pripremaju profesori za
viSe srednje skole.

Profesori za viSe srednje Skole sada se obrazuju na postojeéim fakultetima gdje se
supstratni, pedagoski, psiholoski, metodicki i drugi sadrzaji studiraju simultano. Medutim,
valja zagovarati sukcesivni model koji omogucuje da se pedagoske, psiholoske, metodicke i
druge sadrZaje studira nakon diplomiranja onih studija koji se u Skoli javljaju kao supstratni
sadrzaji.

Ucitelji struénih i umijetnickih nastavnih predmeta u srednjim strucnim i umjetnickim
Skolama su iz populacije odgovarajucih strucnjaka, a pedagoske, psiholoske, metodicke i
druge sadrZaje koji obiljezavaju uciteljsko zanimanje, studiraju u pedagoskim institutima ili
uciteljskim akademijama (fakultetima) simultano ili nakon diplomiranja.

Ucitelji koji rade s ucenicima s teSkoéama u razvoju obrazuju se na Edukacijsko —
rehabilitacijskom fakultetu.
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8.VREDNOVANJE RADA I USPJEHA

Vrednovanje je sastavni dio djelatnosti odgoja i obrazovanja, a njime se odreduju razine
postignuc¢a zadanih individualnih i opcih ciljeva, uvazavajuci uvjete u kojima su postignuti
rezultati.Temelji se na logici svakog radnog nastojanja — kad se nesto Cini, Zeli se znati i
rezultat. U odgoju i obrazovanju Sirok je raspon objekata vrednovanja, na primjer,
vrednovanje kvalitete programa, uspjesnosti njegove provedbe, dijagnoza teskoca i napretka
ucenika i itd.

O postavljenoj svrsi odgoja i obrazovanja, kao i 0 uvjetima u kojima se ona ostvaruje,
ovise pristupi, postupci i kriteriji vrednovanja.Osnovna je funkcija vrednovanja regulativna, tj.
znadi ostvarivanje tzv. formativnog vrednovanja. Ono ponajprije sluzi unapredivanju
djelatnosti s pomocu povratnih veza, utvrdivanju nedostataka i njihova odstranjivanja te
utvrdivanju pozitivnih zbivanja i njihova pojacavanja. Iz praktiéno-administrativnih razloga i
dalje ostaje nuzno tzv. sumativno vrednovanje, tj. sluzbeno ocjenjivanje (odnosno
procjenjivanje) konacnog ili internog uspjeha s pomocu ocjena, svjedodzbi, izvijeSca, ali s
osnovnom motiviraju¢om svrhom.

Proces vrednovanja obuhvaca cjelinu i sve segmente odgojno-obrazovne djelatnosti, tj.
ucenike, ucitelje i ostale djelatnike Skole itd., sve do cijelog sustava odgoja i obrazovanja u
Hrvatskoj.
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8.1. POLAZISTA I OPIS STANJA U EUROPI

Opc¢a swrha odgoja i obrazovanja kojoj tezimo je poticanje maksimalnog individualnog
razvoja svakog pojedinca. Konkretizaciju te svrhe sadrzavat ¢e dokument o nacionalnom
kurikulumu na temelju polaziSta iz prvog i petog poglavlja ovog projekta.

Danas vecina europskih zemalja, nakon zavrSenoga obveznoga obrazovanja, provodi neki
oblik zavrSnog ispita. Ne provode ga one zemlje koje tijekom zavrSne godine testiraju i
provjeravaju znanje, a na zavrSetku godine ocjene se izvode iz cjelogodiSnjega rada (na
primjer, Skole francuskoga govornog podrudja u Belgiji, neke pokrajine u Njemackoj,
Spanjolska, Finska, Svedska, Grcka, Poljska i dr.). Europske zemlje, koje organiziraju zavrsni
ispit na kraju obveznoga Skolovanja, provode ga na sljedece nacine:
 zavrsni ispit Skola provodi pismenim ili usmenim, ili i pismenim i usmenim nacinom;

« ispit obavlja netko izvan Skole;

« ispiti su pismeni ili usmeni, ili i usmeni i pismeni tijekom zavrSne Skolske godine, nakon
zavrSetka zadnje Skolske godine ili kombinirano — tijekom i nakon zavrSetka posljednje
Skolske godine;

» pismeno provjeravanje znanja izvodi se standardiziranim testovima vanjske ustanove;

« interni ispit (na neki od opisanih nacina) i eksterni test (u pravilu standardiziran).

U svim zemljama Europe srednje obrazovanje zavrSava zavrsnim ispitom ili maturom.

Gotovo jednako kao i kod zavrSnog ispita na kraju obveznog obrazovanja, tako i kod
zavrSetka srednjeg obrazovanja, europske zemlje mozemo podijeliti u Cetiri skupine:

a) zemlje u kojima se ucenicima izdaje diploma (certifikat) na temelju ocjena koje su dobili
tijekom posljednje godine ili tijekom svih godina Skolovanja u srednjem obrazovanju;

b) zemlje koje ocjenu za diplomu utvrduju na temelju ocjena tijekom posljednje ili svih
godina srednjeg obrazovanja i na temelju internog ispita koji provodi Skola;

c) zemlje u kojima se ocjene za maturalnu diplomu utvrduju na kombiniran nacin, i to tako
da se polaze interni i eksterni ispit, a konacna ocjena utvrduje se na temelju rezultata
postignutih u ta dva dijela ispita;

d) zemlje koje maturalni ispit provode iskljucivo izvan Skole, a provode ga struc¢ne Skolske
ustanove, instituti i sluzbe koje imaju pravo izdavati diplome.

8.2. CIMBENICI OBRAZOVANJA KOJI SE VREDNUJU

8.2.1. Ucenik

Uspjesan ucenikov razvoj ovisi o tome jesu li zahtjevi koji se pred njega postavljaju
prilagodeni njegovim sposobnostima, zajednistvu osobnih i opcih ciljeva i motivaciji.

Ucenika treba staviti u situaciju da:
« uskladi osobne s opéim ciljevima odgoja i obrazovanja;
« zainteresira se za sadrzaje ucenja i zavoli Sto vise podrudja;
« usvoji metode i strategije uspjesnoga ucenija;
» poveca sposobnost samonadzora (i samoprocjene) u procesu ucenja;
 razvije svijest o vlastitoj vrijednosti i odgovornosti te izgradi povjerenje u samoga sebe;
» se osposobi za bitne Zivotne uloge (suradnika, bracnog partnera, roditelja, i sl.);
* razvije pozitivnu sliku o sebi;
* razvije svijest 0 osobnoj odgovornosti.
Ostvarivanje tih zahtjeva omogucuje stvaranje zdravih, prilagodenih i uspjesnih novih

narastaja, a kod ucenika uspjeh u svladavanju Skolskih zahtjeva. Vrednovanje ima ulogu i u
ostvarivanju djelotvornoga odgojno-obrazovnoga procesa.
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8.2.2. Uciteljstvo

Odgoijitelj, ucitelj i profesor vrednuju se po ostvarivanju ciljeva koji im se postavljaju u

podrucju odgoja i obrazovanija. Cjelovitija bi se slika njihova djelovanja dobila uvazavanjem:

 ucenickih dostignuéa;

« ukljucenosti u programe cjelozivotnoga obrazovanja;

+ kvalitete ostvarivanoga odgojnoga i obrazovnoga procesa;

e samovrednovanja;

« vrednovanja koje provode ucenici;

« otkrivanja ucenika izlozenih rizi¢nim ¢imbenicima i pomodi u njihovu prevladavanju;

« uspjesnosti u otkrivanju osobitih darovitosti i drugih vrijednosti ucenika te njihovu
motiviranju;

« aktivne komunikacije s obitelji ucenika.

U mijenjanju sSkole i polozaja ucenika uciteljstvo valja pripremiti za nove zahtjeve. Prijeko
je potrebno njihovo permanentno obrazovanje s naglaskom na stalnom osobnom odgoju i
napredovanju (cjelozivotno obrazovanje), a to se sastoji od sljedeéeg:

» Svake godine odgojitelj, ucitelj i profesor bi morao ostvariti odredeni broj sati u
radionicama, teCajevima i seminarima te tako prikupiti odredeni broj bodova (posebno ¢e
se kategorizirati i bodovati sve aktivhosti) da bi se potvrdila osposobljenost (licencija) za
rad u Skoli.

« Uditeljstvo bi u svoj rad stalno trebalo ugradivati suvremene strategije ucenja i
poucavanja o ¢emu ¢e prosudivati ovlasteni savjetnici - stru¢njaci.

» Neizostavna je toCnost dolazenja na posao te obavljanje administrativnih obveza, Sto ¢e
prosudivati ravnatelj Skole.

 Pri utvrdivanju doprinosa osnovni kriterij treba biti kvaliteta ostvarenog.

Vrednovanju su podlozni i strucni suradnici i ravnatelji.
8.2.3. Skola

Svrha i smisao vrednovanja Skole jest:

« utvrditi njezine odgojne i obrazovne uspjehe i promasaje s obzirom na postavljene
zadatke,

« oznaciti mogucnosti i putove stalnog unapredivanja odgoja i obrazovanja u skoli.

U Skoli treba vrednovati:

» uvjete za odgojno-obrazovni rad;

« procese i rezultate odgojno-obrazovnog rada Skole (rezultati unutarnjega i izvanjskoga
vrednovanja, uspjesi u pojedinim razredima i na maturi te na drzavnoj maturi);

« rad svakog odgojitelja, ucitelja, profesora, stru¢nog tima, upravljanje ravnatelja,
usporedujudi ih s rezultatima unutarnjeg i izvanjskoga vrednovanja ucenika i ustanove kao
cjeline;

« socijalizacijske i ciljane preventivne programe skole;

« javnu i kulturnu djelatnost skole;

« stvaralastvo skole i ucitelja;

« povezanost Skole u cjelinu s ostalim c¢imbenicima lokalne jedinice, prije svega roditeljima
te drugim c¢imbenicima (komore, socijalne sluzbe, zdravstvo, policija, nevladine udruge,
kulturno-umijetnicka drustva, sportska drustva, i dr.);

« odrzavanje i uredenje Skolske zgrade, prateéih gradevina i Skolskog inventara, estetski
izgled skole i Skolskog okoliSa;

 organiziranje stru¢nog usavrSavanja za uciteljstvo i stru¢no osoblje.
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8.3. PRETPOSTAVKE ZA PROMJENE SUSTAVA VREDNOVANJA

Sljedeci su preduvjeti za promjene sustava vrednovanja:

volja za promjene svih bitnih ¢imbenika (struka, administracija, roditelji, ucenici/studenti
itd.) sve do zakonodavnih tijela;

valjane kompetencije stru¢njaka koji provode promjene;

osigurana materijalna osnova, odnosno financijska sredstva, oprema itd. (za svaku
promjenu mora biti osigurana odgovaraju¢a materijalna osnova);

zakonska utemeljenost na kojoj ¢e se vrednovanje utemeljiti.

Okvirna polazista:

Promjenama vrednovanja u odgoju i obrazovanju treba obuhvatiti sve relevantne
¢imbenike, organizacije i osobe.

Nuzna je javnost postupaka i rezultata vrednovanja, uz opée pravo na prigovor, a
posebno tamo gdje je rije¢ o odlukama koje su bitne za subjekt (osobu, ustanovu)
vrednovanja. Instrumenti vrednovanja, to jest mijerila znanja, za ucenike trebaju biti
"tajni", ako se predvida njihova ponovna primjena, a ostali instrumenti trebaju biti
dostupni javnosti.

Prednost treba imati regulativna svrha vrednovanija, tj. povecanje uspjesnosti na temelju
koriStenja njegovih rezultata (formativni, dijagnosticki i sl. aspekti). S tim je povezan i
zahtjev da humani pristup, kao nuzZna odrednica cjelokupne odgojno - obrazovne
djelatnosti, treba biti posebno naglasen u vrednovanju. Time je obuhvacen i zahtjev za
samovrednovanjem, gdje god je ono ostvarivo i opravdano.

Postupci vrednovanja trebaju biti valjani, pouzdani i objektivni. Da bi se optimalno
ostvario taj zahtjev, nuzna je odgovaraju¢a znanstvena potpora, i to u smislu empirijske
provjerljivosti instrumentarija vrednovanja.

Pri vrednovanju treba razlikovati utvrdivanje stanja (na koje obi¢no djeluje i pocetno
stanje, tj. "ulazna razina") od veli¢ine napretka (tj. razlike izmedu prethodnog i sadasnjeg
stanja). Obje te velicine imaju svoje specificne svrhe i proces koji se ostvaruje izmedu te
dvije tocke stanja mjerenih veli¢ina.

8.4. VREDNOVANJE CJELOKUPNOG RADA SKOLE

Na kraju osnovnog i obveznog obrazovanja provodi se vanjsko (eksterno) vrednovanje
kvalitete rada ucitelja i cjelokupne skole. Utvrduje se razina znanja, sposobnosti i vjestina
ucenika. Ovo vrednovanije ima prije svega informativnu i savjetodavnu ulogu.

Vanjsko (eksterno) vrednovanje provodi se i nakon srednje Skole, a njegovi rezultati imaju

i dodatnu svrhu: uzimaju se u obzir pri upisu ucenika u visi stupanj obrazovanja.

8.5. NOVO VREDNOVANJE SKOLSKOG USPJEHA

Predlazemo da se, u skladu s prije iznijetim, uspjeh ucenika u Skoli vrednuje na sljedeci
nacin:

tijekom Skolovanja: opisno pracenje i ocjenjivanje (osnovna Skola) i brojana ocjena
(djelomicno 4. - 6. razred osnovne Skole te niza i viSa srednja Skola),

na zavrSetku Skolovanja: uspjeSan projektni zadatak (na kraju obveznog Skolovanja),
drzavna matura, Skolska matura, strukovna matura, zavrsni ispit, pomocnicki ispit (na
kraju viSe srednje Skole, ovisno o vrsti Skole).
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8.5.1. Pracenje i ocjenjivanje

Sada se u nasim Skolama, od prvog razreda osnovne Skole do zavrSetka srednje Skole (a i u
visokom Skolstvu), uspjeh ucenika vrednuje iskljucivo brojcanim ocjenama od 1 do 5.
Brojcanim ocjenama iskazuje se uspjeh ucenika iz svih predmeta tijekom godine, na kraju
Skolske godine te opci godisnji uspjeh.

Na osnovi suvremenih psiholoskih spoznaja o utjecaju brojéanog ocjenjivanja na
motivaciju osnovnoskolske djece za skolu i ucenje te pozitivnog iskustva u osnovnim
Skolama skoro svih razvijenih zemalja, u osnovnu se Skolu uvodi opisno praéenje i
ocjenjivanje uspjeha ucenika. Time ¢e se i po nadinu ocjenjivanja nasa osnovna Skola
uskladiti sa Skolstvom u razvijenim europskim zemljama. Prema opisnom ocjenjivanju postoji
izvjestan otpor u dijelu roditelja (opisnu ocjenu smatraju nedovoljno pouzdanom) i ucitelja
(smatraju da opisna ocjena umanjuje njihov autoritet), no ti strahovi nemaju potvrdu u
Skolskoj praksi zemalja koje su odavno uvele opisno ocjenjivanije.

Budu¢i da dijete znacCenje brojCane ocjene najmanje razumije u pocetnim godinama
Skolovanja, opisno pracenje i ocjenjivanje ucenikova uspjeha primjenjuje se od 1. do 3.
razreda osnovne Skole (prvi ciklus obveznog obrazovanja).

Na drugom obrazovnom ciklusu, od 4. do 6. razreda, opisno se prati i ocjenjuje znanje iz
svih predmeta osim hrvatskog jezika i matematike, gdje se ucenici ocjenjuju i brojcano.

U nizoj srednjoj Skoli uspjeh ucenika iz svih predmeta prati se opisno a ocjenjuje
brojcano.

U viSoj srednjoj skoli uspjeh ucenika ocjenjuje se samo brojcano.

8.5.2. Prijelaz u visi razred

U sadasnjoj osnovnoj Skoli za prijelaz u visi razred potrebna je pozitivna ocjena iz svih
predmeta (osim u prva tri razreda osnovne Skole gdje se s jednom negativhom ocjenom
moze prijeci u viSi razred). Ta se praksa u razvijenim suvremenim Skolskim sustavima smatra
zastarjelom jer osnovno obrazovanje nije selektivho, nego mu je svrha pozitivni utjecaj na
cjelokupni razvoj djeteta i stjecanje kvalitethog opéeg obrazovanja. Pri tom se uzimaju u
obzir evidentne razlike medu ucenicima po sklonostima, odnosno nedostatku predispozicija
za pojedine obrazovne sadrzaje. Neki ucenici ne mogu usvojiti pojedine sadrzaje ma koliko
se trudili, zbog ¢ega se dogada "poklanjanje ocjena". Stoga ucenici za vrijeme obveznog
obrazovanja prelaze u visi razred bez ikakvih uvjeta. U usporedbi s dosadasnjom praksom to
znaci da u nacelu nema ponavljanja razreda do zavrSene obvezne Skole. Ucenicima koji ne
uspiju usvojiti minimum nastavnih sadrzaja i razviti sposobnosti koje proizlaze iz ciljeva
nekog nastavnog predmeta, skola ¢e osigurati individualnu i individualiziranu stru¢nu pomo¢
kako bi postigli minimalni napredak.

8.5.3. Zavrsetak obvezne skole

Obvezna sSkola zavrSava uspjesnim zavrSetkom 9. razreda.

Upis u viSu srednju Skolu osniva se na uspjeSnom zavrSetku obveznog obrazovanja
(pozitivan uspjeh iz svih nastavnih predmeta u 9. razredu) te na uspjesno ostvarenom
projektnom zadatku koji ucenik izraduje tijekom devete godine Skolovanja, a njime iskazuje
Ssvoj interes i sposobnosti za dalje obrazovanije.

Ako se ucenik ne upisuje u visu srednju Skolu, nastavlja pohadati obvezni deseti razred.
Deseti razred ucenik zavrsava ispitom o stru¢noj osposobljenosti.
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Nacin ocjenjivanja, uvjeti za prijelaz u visi razred i zavrsni ispit na pojedinim stupnjevima u
osnovnoj skoli te niZoj i visoj srednjoj skoli

Tablica 11.
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8.5.4. Zavrsetak vise srednje skole

Ovisno o vrsti viSe srednje Skole koju pohada, ucenik viSu srednju Skolu moze zavrsiti jednim
od ovih ispita: drzavna matura, Skolska matura, strukovna matura, zavrsni ispit, pomocnicki
ispit.

DrZavna matura je zavrsni drzavni ispit koji organizira Drzavni ispitni centar. OdrZava se u
isto vrijeme u svim gimnazijama pomocu valjanih i strogo zasti¢enih testova koji se izraduju
u viSe inacica, a odabrana inacica dostavlja se Skolama na dan ispita. Sadrze temeljna znanja
iz zavrSnog razreda gimnazije, najvaznija znanja iz prethodnih razreda gimnazije i sadrzaja
koji se uskladuju sa zahtjevima pojedinih fakulteta.

Ucenici se za drzavnu maturu pripremaju na temelju kataloga znanja.

Drzavna matura nije obvezna. Tko je polozi, moze se upisati na bilo koji fakultet ili visoku
Skolu s tim da pojedini fakulteti mogu propisati i posebne dodatne ispite. Ako ucenik ne
polozi drzavnu maturu, prije upisa na fakultet ili visoku Skolu mora poloZiti Skolsku maturu i
razredbeni ispit na fakultetu. DrZavna matura dostupna je i ucenicima koji su polozili
strukovnu maturu ako se za nju uspjesno pripreme.

Skolska matura polaze se u gimnazijama, ako se ne polaze drzavna matura.
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Strukovna matura polaze se na kraju Skolovanja u umijetnickim Skolama i u strukovnim
Skolama Ciji programi traju Cetiri godine.

Zavrsni [spit polaze se nakon zavrSenog obrazovanja za zanimanje u trajanju od 3 i 3,5
godine.

Pomocnicki ispit polaze se ako ucenici nisu savladali opée obrazovne sadrzaje u Skolama
koje traju 3 i 3,5 godine. Njime se stjeCe strucna kvalifikacija za zanimanje (ne srednja
strucna sprema).

105



106

Projekt hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava za 21. stoljece

9. OBRAZOVANIJE ODRASLIH

Prihva¢anje koncepcije cjeloZivotnog ucenja kao temelja nacionalne strategije razvoja
obrazovanja i odgoja pretpostavlja rekonceptualizaciju svih segmenata obrazovanja, pa tako
i obrazovanja odraslih. Obrazovanje odraslih je u sustavu cjelozivotnog obrazovanja njegova
najekstenzivnija etapa pa je od iznimne vaznosti kako ¢ée u njemu biti interpretirano.
Koncepcijom se cjelozivotnog ucenja povezuju pojedini segmenti (stupnjevi) obrazovanija, ali
i pojedini oblici obrazovanja (formalno, neformalno i informalno ucenje) u jedinstveni sustav.
To znadi da se cjelozivotno obrazovanje ne sastoji u mehanickom produZavanju obrazovanja
i odgoja u razdoblje odraslosti nego u usustavljivanju obrazovanja/odgoja djece, mladih i
odraslih. Jedino su na taj nac¢in moguéa rastereCenja u obrazovanju djece i mladih te
racionalizacija sustava u cjelini.
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9.1. KONCEPCIJA OBRAZOVANJA ODRASLIH

Generalna je konferencija UNESCO-a 1976. godine prihvatila sljede¢e odredenje koncepta
obrazovanja odraslih: "Termin obrazovanje odraslih oznacava korpus organiziranih
edukacijskin procesa svih sadrzaja, razina i metoda (formalnih i drugih), bez obzira
nastavljaju li odrasli ili zamjenjuju zapoceto Skolovanje ili naukovanje, bez obzira razvija li
odrasla osoba svoje sposobnosti, prosiruje svoje znanje, poboljSava svoje tehnicke ili strucne
kvalifikacije ili ih preusmjerava te dovodi do promjene svojih stavova ili ponasanja i u
perspektivi potpunog osobnog razvitka i u perspektivi sudjelovanja u uravnotezenom i
nezavisnom socijalnom, gospodarskom i kulturnom razvoju" (Recommendation on Adult
Education, 1977). U ovoj su obuhvatnoj definiciji sadrzani i ciljevi obrazovanja odraslih
(doprinos  razli¢itim razvojima), sadrzaji obrazovanja odraslih  (profesionalni i
neprofesionalni), oblici uenja odraslih (formalni i neformalni), stupnjevi obrazovanja (sve
razine obrazovanja) te odgojne sastavnice (promjena stavova). Zato je pomocu navedene
definicije moguce koncipirati pozeljan sustav obrazovanja odraslih te analizirati i ocijeniti
stanje nasSeg postojeceg sustava.

9.1.1. Ciljevi i podrucja obrazovanja i odgoja odraslih

Obrazovanje odraslih ima dvije glavne zadace odnosno funkcije. To su kompenzacijska

funkcija i funkcija daljeg trajnog obrazovanja i odgoja. Kompenzacijska se funkcija

obrazovanja odraslih sastoji u temeljnom osposobljavanju odraslih, tj. u nadoknadivanju

obrazovnih zaostataka odraslih osoba do kojih je doslo zbog obrazovnih propusta u mladosti.

Takve osobe, u uvjetima ubrzanog razvoja i globalizacije, u drustvu znanja, postaju

najozbiljniji kandidati za klasu socijalno isklju¢enih. Svaka odgovorna vlada cini sve da

ograni€i generiranje takve nove potklase. Jedan od ciljeva obrazovne politike je drustveno

ukljucivanje odraslih pomocu obrazovanja. To se postize bazi¢nim osposobljavanjem odraslih

za njihove glavne Zivotne uloge, pri ¢emu je najcesce rije¢ o njihovom profesionalnom

kvalificiranju. To se oCituje u:

 zavrSavanju osnovnog obrazovanija,

 funkcionalnom opismenjivanju,

« stjecanju pocetnog profesionalnog obrazovanja nekvalificiranih osoba,

« prekvalificiranju nezaposlenih osoba koje se ne mogu zaposliti u zanimanju zbog njegove
suficitarnosti,

« profesionalnom osposobljavanju zena ¢ija su znanja zastarjela nakon duzeg prekida
zaposlenosti,

» edukaciji imigranata i pripadnika onih socijalnih skupina koje nisu socijalno dovoljno
integrirane.

Funkcija se daljeg trajnog (kontinuiranog, permanentnog) obrazovanja/odgoja odraslih
sastoji u stjecanju novih znanja, vjestina te vrijednosti, stavova i navika kojima se odrasla
osoba osposobljava za uspjesno suocCavanje s novim zahtjevima Sto su rezultat znanstvenog,
tehnoloskog, drustvenog, politickog i kulturnog razvoja. Najvaznija podrucja obrazovanja
odraslih u Europi jesu: stru¢no usavrSavanje, obrazovanje za razvoj civilnog drustva Sto
ukljuCuje odgoj za mir, gradanstvo i demokraciju, obrazovanje za zastitu okoliSa, ucenje
stranih jezika, obrazovanje za oCuvanje zdravlja, obrazovanje starijih osoba, obrazovanije za
integraciju ljudi s invaliditetom. Modernizacija (europeizacija) zemalja u tranziciji nezamisliva
je bez razvoja tih podrucja obrazovanja odraslih.

Funkcija daljeg usavrSavanja sastoji se u trajnom osposobljavanju za uspjesno
prilagodavanje sve brzim promjenama koje nastaju u sadrzaju osnovnih Zivotnih uloga
odrasla ¢ovjeka. Te su promjene u razvijenom svijetu toliko brze i obuhvatne da je jedna od
temeljnih Zivotnih uloga postala uloga Covjeka kao trajnog ucenika. U podruju rada

107



108

Projekt hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava za 21. stoljece

promjene se sastoje u postupnom nestajanju institucije trajnog zaposljavanja (rada na
neodredeno vrijeme) i sve vece zastupljenosti rada na odredeno vrijeme, Sto ukljuCuje i
promjenu zanimanja. Pojam trajnog zaposlenja (/ifetime employment) zamjenjuje se pojmom
trajne zaposljivosti (/ifetime employability). Trajna pak zaposljivost ostvaruje se trajnim
ucenjem. Dok se osposobljavanje za trajnu zaposljivost postize i formalnim i neformalnim
obrazovanjem, trajna se osposobljenost za ostale Zivotne uloge postize pretezito
neformalnim obrazovanjem, samoobrazovanjem i informalnim ucenjem.

Kompenzacijska funkcija edukacije odraslih i funkcija njihovog daljnjeg usavrsavanja
medusobno su povezane. Kako se, naime, u funkciji drustvenog razvoja poboljSava opca i
struCna obrazovanost populacije mladih, tezZiSte se obrazovanja odraslih premjesta s
kompenzacijskog na dalje trajno ucenje. Sto je drustvo razvijenije, to se kod sve vise ljudi
javlja veca potreba i stvarno zanimanje za opéim, strucnim, politickim i kulturnim sadrzajima
obrazovanja.

Poznato je da i u najrazvijenijim druStvima Skolovanje odraslih ne iSCezava nego se,
StoviSe, obuhvat odrasle populacije visokim Skolovanjem poveéava jer se obrazovne
aspiracije odraslih u bogatim drustvima poveCavaju, a rastu i drustvene potrebe za
visokoobrazovanim ljudima. Sve vedi broj odraslih ljudi nastavlja Skolovanje na viSim,
odnosno najviSim stupnjevima obrazovanja pa se, primjerice, u SAD-u broj studenata starijih
od 25 godina gotovo izjednacio s onima mladim od 25 godina. Skolovanje se odraslih
omogucuje sustavom tzv. povratnog obrazovanja kojemu se pojedinci, nakon prekida
Skolovanja, ponovno vracaju obrazujuci se uz rad ili iz rada.

Glavni ciljevi obrazovanja/odgoja odraslih jednaki su ciljevima obrazovanja
mladih. Citav sustav cjelozivotnog ucenja treba osposobljavati za uspjeSno obnasanje
najvaznijih Zivotnih uloga u svijetu koji se mijenja te pridonositi razvoju osobe. Na taj se
nacin postize da obrazovanje i odgoj unapreduju kvalitetu zZivota, Sto je krajnja svrha
drustvenog razvoja i obrazovanja/odgoja kao Cimbenika tog razvoja. Najvaznije su Zivotne
uloge: radna, gradanska (drZavljanska, uloga aktivhog sudionika civilnog drustva), obiteljska,
rekreativna (uloga osobe koja kreativho konzumira slobodno vrijeme) i uloga osobe koja
trajno udi.

U skolovanju odraslih odgoj je manje zastupljen od obrazovanja, pa je zato u uporabi
sintagma obrazovanje odraslif, dok se odgoj odraslih uglavhom ne spominje. To je zbog
toga Sto je u odraslosti nekognitivno podrucje licnosti (karakter) uglavnom formirano, ali i
zato jer odrasli ljudi, koji su motivirani za obrazovanje, nisu motivirani za (pre)odgoj. Naime,
postojeCe se vrijednosti, stavovi i navike opiru promjeni, odnosno zamjeni drugim
vrijednostima, odnosno stavovima Sto proistjeCu iz novih vrijednosti. No, odrzivi je razvoj vise
ovisan o vrijednosnim orijentacijama odraslog stanovnistva nego o njegovoj obrazovanosti,
Sto baca novo svijetlo na vaznost i sadrzaje odgoja odraslih. Naime, prijetnja opstanku
CovjeCanstva viSe proizlazi iz svjetonazorskih razlika izmedu velikih skupina (odraslih) ljudi
nego iz obrazovnih razlika medu njima. Procesi globalizacije ne proizvode samo nove
obrazovne nego i posve nove odgojne potrebe, koje se samo djelomice mogu zadovoljiti
izvanodgojnom socijalizacijom. CovjeCanstvo moze opstati i razvijati se samo ukoliko veéina
odraslog stanovnista usvoji novu svjetsku etiku koja se temelji na postivanju univerzalnih
ljudskih prava. Pretpostavka pak njihove realizacije je usvajanje vrednote tolerancije na
razlike, ravnopravnost, mirnog rjeSavanja sukoba te zastite i unaprjedivanje prirodnog
okoliSa. Razumije se da odgovornost za odrzivi razvoj mora preuzeti sada aktivna populacija
jer vremena za Cekanje na nadolazece, drukcije osposobliene generacije vise nema. Zbog
svih navedenih razloga, Skolovanje ¢e odraslih u 21. stoljeCcu morati biti u znatno
vecoj mjeri prozeto odgojem nego sto je to sada slucaj.

Obrazovanje odraslih ima u tranzicijskim zemljama, osim ciljeva karakteristicnih za zemlje
koje se kontinuirano razvijaju, i neke dodatne specificne ciljeve koji izlaze iz potrebe
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razvojnog diskontinuiteta. Postkomunisticke zemlje moraju provesti strukturne drustvene
promjene u relativno nepovoljnim uvjetima. Osim Sto moraju provesti gospodarsku tranziciju
iz planskog u trziSno gospodarstvo, one moraju razviti institucije civilnog drustva i
modernizirati vrijednosni sustav radno aktivnog stanovnistva. Takve krupne drustvene
promjene mogu se ostvariti samo ako cjelokupno odraslo stanovnistvo uci. Veliki dio njegova
obrazovanja provodi se samoobrazovanjem i samoodgojem (informalnim ucenjem novih
vrijednosti, stavova i navika), odnosno iskustvenim ucenjem (/earning by doing), ali se
mnogo obrazovnih i odgojnih potreba ne moze zadovoljiti bez organiziranog neformalnog i
formalnog obrazovanja i odgoja.

U Hrvatskoj su prisutne ili su izrazenije i neke potrebe po kojima se ona razlikuje od
drugih tranzicijskih zemalja. Zbog restrukturiranja gospodarstva, osobito su izrazene potrebe
za prekvalifikacijom (ne)zaposlenih (stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj je iznimno visoka) te
dodatnom izobrazbom odraslih radi zadrzavanja zaposlenja. Izgradnja inkluzivnog drustva,
koje bi Sto manje nezaposlenih (mladih i odraslih) iskljucivalo i drustveno marginaliziralo,
nemoguca je bez snazno razvijenog i svima dostupnog obrazovanja odraslih. U tom
kontekstu se svojim specificnim potrebama istice braniteljska populacija. Prijelaz pak na
trziSno gospodarstvo, odnosno izlazak na svjetsko trziSte, zaoStrava problem temeljnog
osposobljavanja i trajne izobrazbe menadzera (u bivSoj drzavi rukovodenje se nije smijelo
profesionalizirati). Razvoj podrucja od posebne drzavne skrbi, u kojima su posljedice rata
najteze, trebat ¢e poticati i intenzivnim razvojem ljudskih resursa, tj. osposobljavanjem
stanovnistva za ostvarivanje specifi¢nih razvojnih projekata. Zbog posljedica rata, potrebe
drustvene reintegracije pojedinih dijelova stanovnistva jos su viSe naglasene pa ¢e mirovhom
obrazovanju i odgoju te osposobljavanju stanovnistva za razvoj civilnog drustva trebati
posvetiti osobitu pozornost.

Priblizavanje Hrvatske Europskoj uniji pretpostavlja pripremanje odraslog stanovnistva za
ponasanje prema europskim standardima. To se postize ne samo provodenjem europske
obrazovne politike nego i sustavnim informiranjem o tome Sto Europska unija jest; kako bi se
unaprijedilo razumijevanje nacina Zivota u njoj i zahtjeva koje valja ispuniti za uspjesno
djelovanje Hrvatske u europskom kontekstu. Za priklju¢enje Uniji nije dovoljno uskladiti
zakone i uspostaviti odgovarajuce institucije, nego valja na odgovarajuci nacin osposobiti
"nove Europljane" za Zivot u novoj Europi.

9.1.2. Institucionalna osnova obrazovanja odraslih, tehnologija i zakonodavstvo

Suvremeni Skolski sustav (osnovne, srednje i viSe Skole te visokoskolska uciliSta) ponajprije
je namijenjen Skolovanju djece i mladih, ali izvodi i istovrsne programe za odrasle.
Skolovanje odraslih u navedenim institucijama provodi se uz rad ili iz rada, prema
programima koji su u nekoj mjeri prilagodeni predznanju i specificnim potrebama odraslih i
radnih organizacija u kojima su polaznici zaposleni ili ée biti zaposleni (ako se osposobljavaju
za poznatog poslodavca). Tehnologija njihova obrazovanja trebala bi biti prilagodena
specificnostima ucenja odraslih ljudi. Zbog rasprostranjenosti osnovnih (u manjoj mijeri i
srednjih) Skola, i relativno dobre opremljenosti, one imaju moguénosti postati lokalna
srediSta formalnog i neformalnog ucenja odraslih. Sve institucije formalnog i neformalnog
obrazovanja s vremenom ¢e postati pomoéne agencije za unapredivanje procesa ucenja
pomocu savjetovanja, informiranja i osposobljavanja odraslih za samostalno ucéenje.

Osim redovitog Skolskog sustava, obrazovanje odraslih provodi se i u obrazovnim
institucijama koje su specijalizirane za obrazovanje odraslih u lokalnim zajednicama. To su
ustanove poput visokih narodnih skola u skandinavskim zemljama i u Njemackoj, sveuciliSnih
ekstenza u Velikoj Britaniji, komunalnih koledza u SAD-u, otvorenih ucilista u Hrvatskoj itd. U
njima je najzastupljenije neformalno obrazovanje odraslih, a ujedno su i sredista za pomo¢ u
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samoobrazovanju. Programi, organizacija i metode poucavanja prilagodeni su specificnim
potrebama pojedinih skupina odraslih. Pripremu, ostvarivanje i vrednovanje obrazovanja
provode kadrovi specijalizirani za obrazovanje odraslih. Lokalni obrazovni centri trebaju
poboljsati dostupnost i Skolskog i neskolskog obrazovanja odraslima, sto je mogué¢e pomocu
suvremene informacijsko-komunikacijske tehnologije. U (ruralnim) sredinama u kojima ne
postoje specijalizirane institucije za obrazovanje odraslih, postojece osnovne Skole mogu
prosiriti svoju djelatnost te postati i centri za ucenje odraslih (svojevrsna otvorena ucilista za
odrasle). Takvu djelatnost moze financirati lokalna samouprava, c¢emu pogoduje
decentralizirani sustav financiranja.

Posebna vrsta institucija za obrazovanje odraslih su obrazovni centri u ve¢im poduzeéima,
odnosno radnim organizacijama. Te institucije provode ponajprije profesionalno
osposobljavanje i usavrSavanje svojih zaposlenika (od izvrsnih radnika do top-managera) u
skladu s razvojnim potrebama organizacije. Zadaca je takvih obrazovnih centara razvoj
ljudskih resursa radne organizacije kako bi ona bila organizacijski Sto ucinkovitija i
konkurentnija na trzistu. U zadovoljavanju svojih obrazovnih potreba poduzeéa suraduju sa
Skolskim i neskolskim obrazovnim organizacijama i agencijama za zapoSljavanje. U
obrazovanju menadZera uobitajena je suradnja poduzeca s gospodarskim komorama i
fakultetima.

Velika skupina neobrazovnih organizacija koje razvijaju obrazovanje odraslih su
dobrovoljne organizacije (sindikati, politicke stranke, nevladine organizacije) i profesionalne
udruge koje sustavno educiraju svoje Clanstvo. Posebno su vazne nevladine organizacije koje
svoju misiju ostvaruju velikim dijelom osposobljavajuéi svoje clanstvo za postizanje
specificnih ciljeva. U naprednim tranzicijskim zemljama pokazuje se da su nevladine
organizacije snazan promotor obrazovanja odraslih i da svojim djelovanjem priblizavaju te
zemlje europskim standardima. Profesionalne udruge pak posreduju nove strucne i
znanstvene informacije svojemu ¢lanstvu i provode njegovo licenciranje.

Privatne institucije za obrazovanje odraslih, pretezito u podrucju ucenja stranih jezika,
profesionalnog obrazovanja (osobito osposobljavanja za rad s kompjutorskom tehnologijom),
ali i neprofesionalnog obrazovanja, u ekspanziji su u svim razvijenim i tranzicijskim zemljama
i predstavljaju veoma dinamican dio sektora obrazovanja odraslih.

Radi ubrzavanje politicke integracije Europe i razvoja europskog identiteta, odnosno
osposobljavanja gradana Europe za sudjelovanje u rjeSavanju zajednickih problema, razvija
se posljednjih godina sustav institucija koje provode neformalno obrazovanje mladih i
odraslih za rjeSavanje problema od zajednickog europskog interesa. Te se institucije razvijaju
prema obrascu danskih/nordijskih visokih narodnih Skola i udruZzene su u posebnu
asocijaciju: Association for Community Colleges (ACC).

Tijekom razvoja sustava cjelozivotnog ucenja nastao je koncept samoupravljivog
ucenja (self-directed learning) koji se odnosi na nacin povezivanja razli¢itih oblika
cjelozivotnog ucenja. Samoupravljivo ucenje nije novi oblik ucenja, nego je proces
odlucivanja pojedinca o tome koje ¢e oblike organiziranog ucenja (Skolovanje, neformalno
obrazovanje i samoobrazovanje) ukljuciti u tijek svojega obrazovanja i na koji ¢e ih nacin
kombinirati. Stoga samoupravljivo ucenje treba jasno razlikovati od pojma samoobrazovanja,
odnosno informalnog ucenja. Samoupravljivo ucenje pretpostavlja odgovornog pojedinca koji
u demokratskom drustvu sam povezuje razli¢ite oblike ucenja i time odlucuje o svojoj
sudbini. Samoupravljivim se u¢enjem umrezava formalno i neformalno obrazovanje na razini
osobe koja uéi i tako poboljSava sinergi¢nost razliCitih oblika obrazovanja. Nije, naime,
dovoljno da su drzavljanima neke zemlje dostupni razliciti oblici ucenja, jer ucinkovitost
sustava ovisi i 0 sposobnosti gradana da biraju i optimalno kombiniraju razlicite oblike ucenja
koji ga tvore. Osposobljenost za samoupravljivo ucenje ne dolazi sama od sebe. To je
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intelektualna vjestina koja se stjeCe tijekom obveznog obrazovanja te je treba razvijati
daljnjim obrazovanjem i savjetovanjem Sto ga provode institucije obrazovanja odraslih.

Djelatnost obrazovanja odraslih treba biti na odgovarajuéi nacin zakonski regulirana, ¢ime
se odreduje i nacin upravljanja (pod)sustavom obrazovanja odraslih kao i financiranje te
djelatnosti. U razvijenim zemljama obrazovanje odraslih je regulirano zakonima Kkoji
odreduju pojedine segmente Skolskog sustava i posebnim zakonom o obrazovanju odraslih.
Financiranje se pak obrazovanja odraslih ostvaruje iz razli¢itih izvora, ovisno o vrsti i razini
tog obrazovanja. Osnovno obrazovanje odraslih i obrazovanje za stjecanje prve kvalifikacije
treba financirati drzava, osposobljavanje zaposlenih za razvoj organizacije financira
organizacija, dok razli¢ite oblike neformalnog obrazovanja za vlastite potrebe placaju
polaznici. Moguce su i kombinacije ovih nacina financiranja (prevladava trecinski model:
treéinu troskova snosi drzava, trecinu lokalna zajednica i trecinu polaznik).

9.1.3. Partnerstvo u razvoju obrazovanja odraslih

Za razvoj drustva koje uci od iznimne je vaznosti partnerstvo svih aktera cjelozivotnog
obrazovanja. Usustavljivanje formalnog i neformalnog obrazovanja te informalnog ucenja
provodi se pomocu suradnog odnosa drzavnih institucija zainteresiranih za obrazovanje
(razlicitih ministarstava), institucija neformalnog obrazovanja, sto svoj prihod djelomice ili u
cijelosti ostvaruju na trzistu, radnih organizacija, nevladinih organizacija i drugih institucija
civilnog drustva. U obrazovanju odraslih time se uskladuju interesi socijalnih partnera
zainteresiranih za pojedinu vrstu obrazovanja; poslodavaca i zaposlenika u stru¢nom
obrazovanju te javnog i privatnog interesa, interesa lokalne zajednice i drzave u osnovnom i
neformalnom liberalnom obrazovanju odraslih. Kako je financiranje snazna poluga u razvoju
odnosa medu potencijalnim partnerima, vazne su poticajne mjere drzave u vidu oslobadanja
poduzeta od poreza na obrazovanje zaposlenih, drZzavno subvencioniranje osnovnog
obrazovanja odraslih, osnivanje specijaliziranih fondova i infrastrukturna potpora tiskanju
publikacija, istrazivackom i razvojnom radu te podupiranje medunarodne suradnje. Cilj je
takve potpore uspostava sustava obrazovanja odraslih Sto ¢e ga uciniti dostupnim svim
gradanima zemlje u skladu s njihovim interesima i potrebama nacionalnog razvoja. U
Europskoj uniji posebno se podrzava obrazovanje odraslih kako bi se poboljSale moguénosti
zaposljavanija i pokretljivost pojedinca na trzistu radne snage.

9.2. RAZVO] OBRAZOVANJA ODRASLIH
9.2.1. Osnovno obrazovanje odraslih

Intenzivnije osnivanje Skola i drugih ustanova za osnovno obrazovanje odraslih pocelo je 60-
ih i 70-ih godina 20. stoljeca. U veéim gradovima osnivale su se Skole za obrazovanje
odraslih, a u manjima u sklopu narodnih i radnickih sveucilista te tvornickih centara za
obrazovanje radnika.

Nakon uspostave neovisne hrvatske drZzave otvoren je i ovdje proces privatizacije.
Uvazavaju se nacela trziSnoga gospodarstva i konkurencije, Sto tada, suprotno ocekivanjima,
nije pozitivno utjecalo na obrazovanje odraslih. Nastale su velike teSkoce u ostvarivanju
prava odraslih na stjecanje osnovnog obrazovanja na teret drzavnog proracuna.

9.2.2, Srednje i visoko obrazovanje odraslih
Na razvoj srednjeg, osobito strukovnog, i visokog obrazovanja odraslih utjecalo je nekoliko

¢imbenika, primjerice industrijalizacija zemlje, nedostatak strucnjaka razli¢itih sprema i
zanimanja. Stoga su nakon II. svjetskog rata osnivane srednje strukovne skole za odrasle
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(uciteljske, tehnicke, ekonomske, poljoprivredne, graditeljske i druge) koje su radile prema
skracenim nastavnim planovima i programima.

Poslije 60-ih godina brzo se Siri mreza radnickih i narodnih sveucilista, gradskih i opéinskih
centara za kulturu, vecernjih skola, visih i visokih Skola te tvornickih centara za obrazovanje
radnika. Odrasli su mogli uz rad i iz rada stjecati srednje, viSe i visoko obrazovanije, a
troSkovi institucija za srednje, viSe i visoko obrazovanje odraslih namirivani su iz razlicitih
izvora.

9.3. OBRAZOVANIE ODRASLIH DANAS

9.3.1. Formalno osnovno i srednje obrazovanje

Prema popisu stanovnistva iz 2001. godine u Hrvatskoj je bilo 3,682.826 stanovnika starijih
od 15 godina. Od toga broja bilo je 105.332 ili 2.86 posto bez Skolske spreme ili nepismeno,
s 1 do 3 razreda osnovne skole bilo je 166.371 ili 4,51 posto, a s 4 do 7 razreda 414.008 ili
11,24 posto stanovnika. Prema navedenim podacima, izuzmu li se stanovnici bez Skolske
spreme, 580.379 stanovnika Hrvatske starijih od 15 godina imalo je nepotpunu osnovnu
Skolu (15,75 %).

Navedeni podaci upucuju na to da je potreba za osnovnim obrazovanjem odraslih u
Hrvatskoj neupitna. To stanje nije bitno samo za gospodarski razvoj Hrvatske, nego je ono i
bitno socijalno pitanje. Skupinu stanovniStva bez osnovnog obrazovanja Cine, uglavnom,
najnizi drustveni slojevi drustva. Tu skupinu treba rasclaniti na dvije podskupine. Prvu
podskupinu ¢ini mladez od 15. do 18. godine zZivota (mladi odrasli) koja je pretezno odgojno i
obrazovno zapustena, bez radnih navika, nemotivirana za ucenje, Cesto sa zdravstvenim
problemima, neki skloni kriminalu i ovisnostima.

I uz izrazite potrebe dijela stanovniStva za stjecanjem osnovnog obrazovanja, u
posljednjih desetak godina osnovno je obrazovanje odraslih u osobito nepovoljnom stanju.
Prema istrazivanju provedenome 2000. godine, od 45 pravnih subjekata koji su verificirani za
izvodenje osnovnog obrazovanja odraslih, samo 25 stvarno izvodi ovo obrazovanje. Od toga
pak samo tri institucije provode sve oblike osnovnog obrazovanja (redovnu, konzultativnu-
instruktivnu nastavu, ukljucujuci i polaganje ispita), devet institucija organizira konzultativnu-
instruktivnu nastavu, a 13 institucija organizira samo polaganje ispita. S obzirom na to da
veliki broj odraslih nema zavrSenu osnovnu Skolu, a njima se svake godine pridruzuju novi
nezavrSeni ucenici, takvo bi stanje trebalo radikalno izmijeniti na bolje. Naime, bez zavrSene
osnovne Skole tek se rijetki pojedinci mogu zaposliti na najjednostavnijim poslovima, i ne
mogu se prekvalificirati ni nastaviti Skolovanje. Osnovno obrazovanje nuzan je uvjet za
uspostavljanje ravnopravnosti gradana kao ustavne kategorije.

Srednje obrazovanje odraslih u Republici Hrvatskoj regulirano je Zakonom o srednjem
Skolstvu i Zakonom o obrtu, s tim da Zakon o obrtu regulira onaj dio srednjeg strukovnog
obrazovanja koji se odnosi na obrtnistvo, malo i srednje poduzetnistvo.

Prema propisima, nositelji formalnog srednjeg obrazovanja odraslih mogu biti sve javne i
privatne srednje Skole, pucka otvorena uciliSta i druge pravne osobe s odobrenjem
nadleznog ministarstva.

Na kraju 1995. godine u Hrvatskoj se 261 ustanova bavila srednjim obrazovanjem odraslih
(197 javnih srednjih skola, 19 puckih otvorenih ucilista i 45 ostalih pravnih osoba), a na kraju
1999./2000. godine programe obrazovanja odraslih imale su 372 ustanove (200 srednjih
Skola, 22 pucka otvorena udilista i 150 ostalih pravnih osoba).
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Moze se zamijetiti odredeno kvantitativno povedanje srednjeg obrazovanja odraslih u
navedenom petogodiSnjem razdoblju. U 223 anketirane organizacije 1998./99. godine
programe su pohadala ukupno 22.702 polaznika (stjecanje srednje stru¢ne spreme - 5.977,
prekvalifikacija - 4.980, tehnoloska specijalizacije / usavrSavanja - 1.742 i osposobljavanja -
9.001 polaznik). S obzirom na oko 360.000 nezaposlenih, ocito je da obrazovanje odraslih
ve¢ svojim obuhvatom nije moglo bitno pridonijeti smanjivanju tog broja. Kako je mreza
osnovnih (i srednjih) Skola mnogo razvijenija i ravnomijernije rasporedena diliem zemlje nego
Sto su to specijalizirane institucije za obrazovanje odraslih, racionalno je razvijati Skolske
obrazovne organizacije u polivalentna srediSta za obrazovanje ne samo mladih nego i
odraslih. Razumije se, za tu je djelatnost Skolske organizacije potrebno osposobiti.

U izvodenju programa obrazovanja odraslih primjetna je nedovoljna zastupljenost novih
organizacijskin oblika i metoda koje omogucuje razvoj kompjutorske komunikacijske
tehnologije. Cak i u podru¢ju neformalnog obrazovanja odraslih prevladavaju tradicionalne
pedagoske metode. To je uglavnom zbog toga Sto se obrazovanje odraslih ne tretira kao
poseban obrazovni podsustav sa svojim institucijama te programskim, organizacijskim i
tehnoloskim specifi¢nostima.

Legalizirana su tri izvora financiranja srednjeg obrazovanja odraslih, a to su: poslodavci,
Hrvatski zavod za zapoSljavanje i polaznici. Medutim, financiranje formalnog srednjeg
obrazovanja odraslih nije rijeSeno na primjeren nacin. Uzroci su dijelom u tome Sto neki
poslodavci jos uvijek nisu shvatili vaznost znanja zaposlenika za njihovu uspjesnost i Sto je
Hrvatski zavod za zaposljavanje bez poticajnih sredstava za zaposljavanje. U toj situaciji
odrasli su ostali dominantan izvor financiranja svoga obrazovanja. Zbog nerijeSenog
financiranja formalnog srednjeg obrazovanja odraslih, kao i zbog obveza javnih srednjih
Skola da od uplata polaznika dio (20%) uplacuju u korist osnivaca, institucije za formalno
srednje obrazovanje odraslih nisu bile u moguénosti opremiti nastavu potrebnim nastavnim
sredstvima ni primjereno stimulirati djelatnike koji izvode nastavu za odrasle.

Prema rezultatima empirijskog istrazivanja, glavni su problemi u obrazovanju odraslih:

» nedostatna financijska potpora jedinica lokalne uprave i samouprave, poslodavca i
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje; primjerice, troskove za polaznike koji se obrazuju u
srednjim Skolama snose: polaznici (78%), poslodavci (18%), Hrvatski zavod za
zaposljavanje (2%), a za one koji se obrazuju u drugim institucijama troskove podmiruju
polaznici (47%), poslodavci (45%) i Hrvatski zavod za zaposljavanje (6%);

 nedovoljna briga o obrazovanju mladih odraslih osoba s teSko¢ama u razvoju;

» neuskladenost nastavnih planova i programa za ista zanimanja koja se ostvaruju u
razlicitim obrazovnim institucijama;

« nedovoljna proizvodnja udzbenika za odrasle;

« nije razvijeno trziste obrazovanja odraslih;

« neadekvatna zakonska rjesenja;

« administrativne prepreke.

9.3.2. Visoko obrazovanje

Prema Zakonu o visokim ucilistima (Narodne novine br. 96/1993.) visoko obrazovanije
obuhvaca sveucdilisSni (dodiplomski studij, poslijediplomski znanstveni i strucni studij i
poslijediplomski umjetnicki studij) i strucni studij (dodiplomski studij i poslijediplomski strucni
i umjetnicki studij). Na sveuciliSne i strucne studije mogu se upisivati redoviti i izvanredni
(odrasli) studenti. Medutim, iz podataka (Statisticki ljetopis za 2000. godinu) ne moZe se
zakljuciti koji studenti dodiplomskih i poslijediplomskih studija imaju status odraslih, odnosno
izvanrednih studenata.
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9.3.3. Neformalno obrazovanje

Nositelji neformalnog obrazovanja su javne knjiznice, Skole stranih jezika, pucka otvorena
ucilista, narodna sveucilista, osnovne Skole za djecu i odrasle, srednje Skole za djecu i
odrasle, RTV, javna poduzeca, drzavna uprava, politicke stranke, sindikati i mnoge druge
pravne i fizicke osobe.

Tijekom 2000. godine realizatori reformskog obrazovanja ostvarivali su razlicite programe
obrazovanja (stilist — vizazist, modni dizajner, poslovna tajnica), osposobljavanja (za
odrzavanje vatrogasnih aparata, provodenje preventivnih mjera zastite od pozara, sigurnost
na radu, vodenje poslovnih knjiga obrtnika i slobodnih zanimanja, osnove uporabe racunala i
interneta i dr.).

Obrazovanje u neformalnim obrazovnim programima traje od pet sati do tri mjeseca, Sto
ovisi 0 zahtjevnosti programa.

9.3.4. 0dnos poduzeca prema obrazovanju

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, u 1999. godini u Hrvatskoj je bilo zaposleno
1,263.000 stanovnika (1,058.000 u pravnim osobama svih oblika vlasnistva i 205.000 u obrtu
i djelatnostima slobodnih profesija).

Podaci o odnosu poduzeca prema obrazovanju pokazuju:

» Poduzeca uglavnom imaju sluzbe koje se brinu o razvoju ljudskih potencijala, a nazivaju
se "kadrovska sluzba", "sluzba za razvoj ljudskih potencijala" ili "sektor za upravljanje
ljudskim potencijalima", a u nekima su te sluzbe ustrojene kao odjeli ili odsjeci nekih veéih
ustrojbenih jedinica.

« Tijekom 1999. godine poduzeca su ukljucivala zaposlenike u programe internog
(neformalnog) i eksternog (formalnog) obrazovanja. Programi internog obrazovanja
zaposlenika obuhvacali su uvodenje strucnjaka bez radnog iskustva u procese
samostalnog rada, priu¢avanja novih zaposlenika, tehnoloske specijalizacije zaposlenika,
osposobljavanje menadzera i ucenje stranih jezika. Programi eksternog obrazovanja
obuhvacali su doskolovanje, prekvalificiranje i usavrSavanje zaposlenika.

» Poduzeda su uglavnom nezadovoljna stanjem obrazovanja odraslih u Hrvatskoj zbog
prenaglasene orijentacije postoje¢eg obrazovnog sustava na formalno obrazovanje,
marginaliziranosti obrazovanja odraslih, nedovoljnog procjenjivanja uzro¢no-posljedi¢ne
povezanosti izmedu srednjeg i visokog obrazovanja mladeZi i obrazovanja tih istih osoba
kad udu u kategoriju odraslih, orijentacije formalnog obrazovanja na opce, ali bez
dovoljno informatike i stranih jezika, nedovoljne moguénosti visokog obrazovanja odraslih
uz rad i u sporom (predugom) trajanju srednjeg obrazovanja odraslih.

9.4. RAZLOZI ZA PROMIENE

VisSe je razloga za promjene postojeceg stanja u obrazovanju odraslih:

« Krajem lipnja 2001. godine bile su nezaposlene 69.424 osobe bez zanimanja, od cega
38.523 zena.

» Godine 2001. bilo je 685.711 gradana (starijih od 15 godina) s nepotpunom osnovnom
Skolom ili bez nje.

« U Hrvatskoj je oko 37.000 nezaposlenih hrvatskih branitelja, od ¢ega je 7% mlade od 30
godina, 52% od 30 do 40 godina, 23% nema nikakvu kvalifikaciju, a 13% je steklo
prekvalifikaciju, dok je 74% s ogranienjem za rad u ranije ste¢enom zanimanju.

* Ostvarivanje koncepcije cjelozivotnog ucenja omogucuje odrzavanje i razvijanje
kompetencije u radu.
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9.5. OBRAZOVANJE ODRASLIH U NEKIM EUROPSKIM ZEMLJAMA

Obrazovanje odraslih u Austriji zakonski je regulirano od 1973. godine, posebno s obzirom
na ulogu drzave u pruzanju financijske potpore institucijama za obrazovanje odraslih, onim
odraslima koji zele dovrsiti obrazovanje i koji stjeCu maturu radi nastavljanja sveuciliSnog
obrazovanja.

Njemacka je ve¢ 1949. godine zakonski utvrdila prava gradana na rad, izbor zanimanija i
mjesta rada te obrazovanje. Propisima su utvrdene tri zadale obrazovanja odraslih: a)
omogucavanje profesionalnog napredovanja, b) omogucéavanje socijalnog uspona i c)
osiguravanje izvjesne buduénosti pojedinaca na trziStu rada.

Danas se u odgojno-obrazovnom sustavu Njemacke obrazovanje odraslih ostvaruje na
tzv. "drugom" i "tre¢cem obrazovnom putu". "Drugi obrazovni put" omogucuje stjecanje
formalnog obrazovanja (javno priznatih certifikata), a "tre¢i obrazovni put" stjecanje
neformalnog obrazovanija.

Nositelji obrazovanja odraslih na "drugom obrazovnom putu" su:

» poslodavci, komore, Savez poslodavaca, opcinske i pokrajinske oblasti, vjerske zajednice i
udruge gradana;

« obrazovne ustanove: sve opceobrazovne i strukovne Skole koje izvode nastavu u vecernje
sate, koledzi za pripremanje mature;

« ostale obrazovne ustanove, kao Sto su Skole za dopisno obrazovanje i sredstva javnog
priop¢avanija;

« fizicke osobe.

Obrazovanje odraslih na "trecem obrazovnom putu" ostvaruje se:

« U narodnim sveucilistima u koja se odrasli uclanjuju i u kojima, na temelju ¢lanarine,
imaju na raspolaganju programsku ponudu biblioteka, dvorana za tjelovjezbu, Sportskih
terena, dvorana za konferencije i sastanke, foto-studija, glazbenih dvorana, slikarskih
atelijera, ucionica i kazaliSnih dvorana; po potrebama polaznika narodna sveucilista
organiziraju tecajeve i ispite; najCeSCe se organiziraju tecCajevi iz stranih jezika,
profesionalnog obrazovanja, politickog i gradanskog obrazovanja, Sporta i gimnastike,
ekonomije domacinstva, folklora (narodne pjesme i plesovi), unutarnjeg uredenja stana,
kuharstva, itd.;

« U radnim sredinama (tvrtkama, Skolama, bolnicama, sluzbama, itd.) radi pravodobnog
prilagodavanja zaposlenika zahtjevima rada (sigurnost na radu, pravilna i ekonomicna
upotreba materijala, oruda za rad i energenata, itd.);

 radio i tv emisijama;

« kazaliSnim predstavama, javnim bibliotekama, ¢asopisima i na druge nacine.

U Sloveniji su, prema Zakonu o obrazovanju odraslih, omoguceni razli¢iti oblici
obrazovanja, usavrSavanja i osposobljavanja osoba koje su zavrSile osnovnoskolsko
obrazovanje te Zele prosiriti i produbiti znanja. U javno priznate obrazovne programe mogu
se ukljucivati oni odrasli koji ispunjavaju propisane uvjete glede predznanja i psihofizickih
sposobnosti. Odrasli polaznici imaju pravo na stru¢no organizirano obrazovanje, pravo na
sudjelovanje u upravljanju institucijom u kojoj se obrazuju, pravo na dopust tijekom
obrazovanja i na druga prava koja su propisana zakonima i kolektivnim ugovorima.Javno
priznato obrazovanje odraslih ostvaruje se po posebnim obrazovnim programima i po
dijelovima obrazovnih programa za mladez.

Tijekom 20. stoljeca obrazovanje odraslih u Svedskoj razvija se pod utjecajem narodnih i
radnickih pokreta. Prvi su zastupali slobodno i dragovoljno obrazovanje naroda, a drugi, pod
vodstvom sindikata, zastupali su obrazovanje radnika. Demokracija je podloga razvoja
obrazovanja uopce pa i obrazovanja odraslih u Svedskoj. Na takvoj podlozi je vel prije
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Drugoga svjetskoga rata obrazovanje odraslih bilo orijentirano na radno obrazovanje s
teziStem na opcekulturnom obrazovanju te na pravo polaznika na odlucivanje o sadrzaju
obrazovanja i zboru nastavnika i voditelja obrazovanja. Krajem 20. stolje¢a posebna je
pozornost posvedivana dopisnom obrazovanju, obrazovanju na daljinu putem medija i
koncepciji povratnog obrazovanja (vracanje obrazovanju iz rada i radu iz obrazovanja).

9.6. PREPORUKE MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA I VIJECA EUROPE

9.6.1. Preporuke UNESCO-a

Najjasnije preporuke UNESCO-a njegovim drzavama clanicama mogu se spoznati iz

Hamburske deklaracije o obrazovanju odraslih (1997. godine) i iz Medunarodne standardne

klasifikacije obrazovanja (ISCED 97). UNESCO, izmedu ostaloga, preporu¢a drzavama

¢lanicama da:

» intenziviraju aktivnosti na stvaranju pretpostavki za prijelaz na novu koncepciju i za
izgradnju novog i sveobuhvatnih sustava cjelozivotnog obrazovanja / ucenja;

 izgraduju takav sustav cjelozivotnog obrazovanja / ucenja koji ¢e biti primjeren novim
zivotnim etapama Covjeka (produzene pripremne i umirovljenicke etape i skraéene etape
profesionalnog rada) i kompatibilan s obrazovnim sustavima drugih zemalja i koji e
svakome omogucavati stjecanje temeljnih znanja i vjestina i dogradivanje na njih onih
znanja i vjestina koje ¢e omogucavati Covjeku pravovremeno prilagodavanje novim
izazovima;

« obitelji, poslodavci, obrazovne institucije i druStvena zajednica osvijeste obrazovanje
odraslih kao kljuc za 21. stoljece;

« one i drugi izvori financiranja povecaju ulaganja u obrazovanje odraslih, posebno onih u
drugoj Zivotnoj dobi, jer bez ulaganja u njihova znanja i vjestine nije realno ocekivati
pozeljan rast produktivnosti rada i BDP-a.

9.6.2. Preporuke Medunarodne organizacije rada (ILO)

Medunarodna organizacija rada utjecala je na odredivanje donje starosne granice
profesionalnog zapoSljavanja i pocetka profesionalnog obrazovanja, a to je navrSenih
najmanje 15 godina zivota.

Suocen s prvim najavama posljedica visokih tehnologija, ILO je u svojim dokumentima iz
1975. godine (Dogovor o pozivnom vodenju i pozivnom osposobljavanju u razvoju ljudskih
resursa i Preporuka o pozivnom vodenju i pozivnom osposobljavanju u razvoju ljudskih
resursa) upozorio na neizbjezno prihvaéanje koncepcije obrazovanja tijekom cijelog zivota.

9.6.3. Preporuke OECD-a

U vrijeme suceljavanja CovjeCanstva s posljedicama informatickoga doba OECD je vec¢ 1973.

godine upozorio:

« da se obrazovni sustav mora prilagoditi razvojnim etapama covjeka;

+ da se zivot Covjeka moze rasclaniti na tri razvojne etape: etapu pripremanja za zivot i rad
(do 24 godine zivota), etapu profesionalnog rada i Zivota (zene do 60, a muskarci do 65
godina Zivota) i etapu umirovljenja (nakon umirovljenja do kraja Zivota);

« da vrijeme zaposlenika treba rasclaniti na vrijeme rada (rad na radnom mjestu), vrijeme
vezano uz rad (vrijeme pripreme za posao i putovanja na posao i s posla) i slobodno
vrijeme (drzavni blagdani, vrijeme dnevnog, tjednog i godiSnjeg odmora i vrijeme
obrazovanja).
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9.6.4. Preporuke Europske zajednice

U svome Bjjelome dokumentu iz 1995. godine Povjerenstvo Europske zajednice, izmedu

ostaloga, zakljucuje:

« da se obrazovanje i izobrazba pojavljuju kao posliednja sredstva kojima se moze smanijiti
nezaposlenost;

« da je drustvo buduénosti - drustvo koje uci;

 da su obrazovanje i izobrazba klju¢ "mogucnosti da svatko nadzire svoju buduénost i svoj
osobni razvitak";

« da je krajnji cilj obrazovanja "pruZiti svakome pojedincu pristup Sirokoj osnovi znanja i
razviti njegove sposobnosti nuzne za zaposljavanje i samostalni gospodarski Zivot";

» da Europska zajednica treba skrbiti o ostvarivanju pet glavnih ciljeva: poticati usvajanje
novog znanja, povezati Skolu i poslovno podrucje, suzbiti socijalno iskljucivanje, razviti
sposobnost sluzenja trima jezicima Zajednice i razmatrati na jednakoj osnovi kapitalna
ulaganja i ulaganja u obrazovanje.

9.7. SVRHA I NACELA RAZVOJA OBRAZOVANJA ODRASLIH

9.7.1. Svrha razvoja obrazovanja odraslih

Svrha je razvoja obrazovanja odraslih omoguciti svima, muskarcima i zenama, posebno
onima u drugoj zivotnoj dobi, da pod jednakim uvjetima financijske i druge potpore
poslodavaca, lokalnog i drzavnoga proracuna, ovisno o njihovim sposobnostima i osobnim
potrebama, na jednoj strani, te potrebama trzista rada, na drugoj strani, stjecu ona znanja i
razvijaju radne vjestine i navike koje Ce zaposlene ciniti kompetentnim za zadrZavanje
zaposlenja, a nezaposlene za samozaposljavanje i zaposljavanje.

9.7.2. Nacela razvoja obrazovanja odraslih

Dozivotno ucenje. Svim odraslim stanovnicima, muskarcima i zenama, a posebno onima u
drugoj Zivotnoj dobi, valja osigurati jednake uvjete (financijske i druge), ovisno o njihovim
sposobnostima i osobnim potrebama te potrebama trzista rada, za stalno dozivotno formalno
i neformalno obrazovanje, kako bi mogli stalno prilagodavati svoje kompetencije zahtjevima
sve brzih drustvenih, gospodarskih i tehnicko-tehnoloskih promjena te aktivno sudjelovati u
izgradnji drustva znanja.

Zadaci:

« ujediniti sve vrste poucavanja i ucenja odraslih (formalnog, neformalnog i spontanog) u
sustav cjelozivotnog ucenja;

« poslodavci, drzavni proracun, lokalna zajednica i odrasli osjetno ¢e povecati ulaganja u
obrazovanje odraslih;

 razviti metode poucavanja i ucenja odraslih (tradicionalne i netradicionalne) te stvoriti
uvjete (zakonske, programske, materijalno-tehnicke, kadrovske, organizacijske i druge) za
ostvarivanje nacela o dozivotnom ucenju odraslih;

e razviti metode i organizaciju internog i eksternog vrednovanja efekata formalnog
poucavanja i ucenja odraslih te metode i organizaciju vrednovanja usvojenih znanja i
razvijenih radnih vjestina i navika u procesima neformalnog i spontanog ucenja radi
njihova priznavanja u formalno obrazovanje;

« obrazovne programe, metode i organizaciju poucavanja i ucenja prilagoditi individualnim
obiljezjima odraslih (sposobnostima, potrebama, interesima, zivotnom i radnom iskustvu);
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 izgradivati partnerske odnose i zajednicku odgovornost svih (poslodavaca, drzave,
Zupanije, nositelja svih nacina obrazovanja i pojedinaca) za aktualno, kvalitetno i
pravodobno dozivotno obrazovanje odraslih;

« izgraditi mrezu institucija za doZivotno obrazovanje odraslih koje C¢e, uz potporu
informaticke tehnologije, pribliziti programe i mogucnosti ucenja.

Dozivotno obrazovanje odraslih kao dio sustava cjelozivotnog obrazovanja /
ucenja. To podrazumijeva:

« da ¢e odrasli stjecati formalno obrazovanje prema propisanim okvirnim nastavnim
planovima i programima za djecu i/ili mladez, s tim Sto ée se oni u izvedbi prilagodavati
(sadrzajno, metodicki, po trajanju i organizacijski) individualnim obiljezjima odraslih
polaznika;

« da C¢e proces poucavanja odraslih voditi isti ucitelji, s tim Sto ¢e oni koji ¢e poucavati
odrasle morati usvojiti specificna andragoska znanja i vjestine;

« da ¢e znanja i vjestine za pojedine obrazovne razine i programske putove biti
standardizirani te osigurati mladezi i odraslima jednako vrijedna znanja, vjestine, zavrSne
certifikate, a time i razvojne mogucnosti.

Obrazovanje marginaliziranih pojedinaca i skupina odraslih u drugoj zivotnoj
dobi. Zbog toga Sto su odrasli u drugoj Zivotnoj dobi radno sposobni i Sto svojim radom
(posebno zaposleni) neposredno utjeCu na rast drustvenog bruto proizvoda i Sto su
marginalizirani pojedinci i skupine bez odgovaraju¢eg obrazovanja uskraceni u ostvarivanju
svojih prava na rad, u sljedecem razdoblju ¢e se dati prioritet njihovu obrazovanju.

Suvremenost i uvazavanje pozitivne tradicije. Ovo nacelo znaci etapno ostvarivanje
koncepcije cjelozivotnog obrazovanja s tim da u prvoj etapi redoviti ucenici i studenti stjecu
suvremena temeljna znanja i radne vjestine, a u drugoj etapi odrasli polaznici dozivotno
usvajaju ona znanja i razvijaju one radne vjestine koje im omogucavaju prilagodavanje
trenutnim i buduéim zahtjevima rada, kulture i drustva.

Na tako strukturirana opca znanja i radne vjestine, koja ¢e se u vremenskim ciklusima
inovirati, u drugoj etapi obrazovanja ¢ovjek kao odrasla osoba (individua) svladavat ¢e one
programske module (cjeline, kratke i ucinkovite), odnosno ona znanja i radne vjestine koje
¢e ga prilagoditi aktualnim izazovima (zahtjevima rada, potrebama obiteljskog Zivota,
potrebama drustva) i/ili njegovim osobnim potrebama i interesima.

Jednakost i ravnopravnost institucija i programa za obrazovanje mladezi i
odraslih. Buduéi da u suvremenim uvjetima rada, ucenja i Zivota mladez i odrasli moraju
stjecati jednakovrijedne kompetencije (znanja i vjestine) za trZiste rada i za nastavljanje
formalnog obrazovanja na istoj i/ili viSim obrazovnim razinama, nuzno je ostvariti da:

« pravne osobe (javne, privatne i crkvene Skole te druge pravne osobe), koje na bilo kojoj
razini ostvaruju formalno obrazovanje odraslih, budu jednake i ravnopravne pravnim
osobama koje ostvaruju obrazovanje djece i mladezi na istim obrazovnim razinama (npr.
uvjeti osnivanja i osiguravanja utvrdenih standarda kompetencija zavrSenih ucenika,
odnosno odraslih polaznika);

« pravne osobe (javne, privatne i crkvene Skole te druge pravne osobe) formalno
obrazovanje odraslih na odredenim obrazovnim razinama i za odredena zanimanja
obrazovanje odraslih ostvaruju po istim okvirnim nastavnim planovima i programima po
kojima se ostvaruje obrazovanje djece i mladezi, s tim da ih u izvedbi prilagodavaju
Zivotnim i radnim iskustvima polaznika; takve pravne osobe mogu ostvarivati formalno
obrazovanje odraslih i po okvirnim nastavnim planovima i programima razlicitim od onih
za djecu i mladez pod uvjetom da: a) za takvim obrazovanjem postoji potreba na trzistu
rada, b) je za takvo obrazovanje izradena didakticka dokumentacija prema metodoloskim
zahtjevima nadleZznog ministarstva, c) je didakticku dokumentaciju odobrilo nadlezno
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ministarstvo, i d) je didakticka dokumentacija pokusno provjerena, vrednovana i
obnovljena;

+ nositelji neformalnog obrazovanja odraslih budu pravne osobe (javne i druge obrazovne
ustanove, poduzeca i druge pravne osobe) i fizicke osobe koje su registrirane kod
mjerodavnih ministarstava i koje na trzistu obrazovanja odraslih dokazu svoju vrijednost.

Raznovrsnost i fleksibilnost obrazovnih mogucnosti. Obrazovanje odraslih je
specifian, samostalan, opsezan i raznovrstan sustav koji se temelji na potrebama i
moguénostima odraslih i na potrebama trZiSta rada i drustvene zajednice. Zbog toga
obrazovanje odraslih mora nuditi odraslima raznovrsne i fleksibilne obrazovne mogucénosti.

Povezanost i jednake vrijednosti obrazovanja i ucenja odraslih. Odnos izmedu
obrazovanja i uéenja u obrazovanju odraslih mijenja se u korist ucenja. Tu promjenu odnosa
omogucio je razvoj obrazovne tehnologije. Potreba je da se u obrazovanju odraslih jednako
uvazava i obrazovanje i samoucenje s tim da se osigura pomo¢ odraslome pojedincu koji
sam uci.

Partnerstvo. Izgradnja sustava obrazovanja odraslih, koji ¢e biti kompatibilan sa
sustavima drugih europskih drzava, podrazumijeva odgovarajuce rjeSenje upravljanja i
financiranja u njemu, na temelju mehanizama koji ¢e omogucavati suocavanje i uskladivanje
razliCitih potreba i interesa i koji ¢e jasno utvrdivati odgovornosti za njihovo ostvarivanie.

Kompatibilnost. Suvremeni izazovi obrazovanja odraslih podrazumijevaju kompatibilne
cilieve, nastavne planove i programe i kompetencije odraslih sa zavrSenim formalnim
obrazovanjem na odredenim obrazovnim razinama i za odredene zahtjeve rada. Jer,
kompatibilna kompetencija osigurava ostvarivanje nacela o slobodi kretanja ljudi na
globalnom trziStu rada.

Dugorocne razvojne strategije s postupnim ostvarivanjem. Razvoj obrazovanja
odraslih dugoroCan je koncept (do 2020. godine), utemeljen na cjelozivotnom
obrazovanju/ucenju i primjeren nasim stvarnim obrazovnim potrebama.

Za Republiku Hrvatsku ucenje i obrazovanje odraslih mora biti jedan od kljucnih ¢imbenika
razvoja.

9.8. PRIJEDLOZI PROMIJENA

9.8.1. Sistemska regulacija obrazovanja odraslih

Polazeci od koncepcije obrazovanja odraslih kao integralnog dijela cjelozZivotnog obrazovanija,
potrebno je optimirati upravljanje ovim dijelom obrazovnog podsustava. Zbog toga Sto je u
obrazovanju odraslih znatno zastupljena neskolska sastavnica (neformalno obrazovanije i
samoobrazovanje odraslih), ono ne moZe biti u iskljuivoj mijerodavnosti ministarstva
prosvjete.

Suverenitet nad djelatnos¢u obrazovanja odraslih raspodijelien je izmedu vise
ministarstava i izmedu viSe razina odlucivanja. Ministarstvo prosvjete je nadlezno za
problematiku formalnog obrazovanja odraslih. Ministarstvo rada i socijalne skrbi, Ministarstvo
gospodarstva, Ministarstvo obrta i malog poduzetnistva, Ministarstvo poljoprivrede i
Sumarstva, gospodarske komore, udruge poslodavaca, sindikati, strukovne organizacije i
druge nevladine udruge zainteresirane su za formalno i neformalno profesionalno
obrazovanje odraslih. Tijela lokalne samouprave imaju znacajnu ulogu u obrazovaniju
odraslih pri osnivanju ustanova za obrazovanje odraslih, razvoju programa profesionalnog i
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neprofesionalnog obrazovanja odraslih te osiguravanju dodatnih sredstava za njihovo
izvodenje.

Zbog medusektorske naravi obrazovanja odraslih i potrebe za dekoncentracijom
odlucivanja (prijenosa izrade prijedloga kljuénih odluka na neko srediSnje strucno tijelo)
potrebno je ustanoviti Nacionaino vijece za obrazovanje odraslih. To je savjetodavno tijelo
koje se bavi srednjoro¢nim i godisnjim planiranjem obrazovanja odraslih i predlaganjem
opcih uvjeta za uspjesno provodenje djelatnosti obrazovanja odraslih. Izvorne ovlasti Savjeta
bile bi vezane za donoSenje obrazovnih programa, kataloga znanja (standarda evaluacije) i
drugih uvjeta o kojima ovisi kvaliteta i u€inkovitost obrazovanja odraslih u drzavi.

Podrucje obrazovanja odraslih potrebno je zakonski regulirati po uzoru na zakonodavstvo
u razvijenim zemljama. Skolovanje odraslih treba biti regulirano u okviru Skolskog
zakonodavstva. Neskolsko i neformalno obrazovanje odraslih, kao i neke posebne vrste
formalnog obrazovanja odraslih, trebaju biti regulirani posebnim zakonom o obrazovanju
odraslih. Time se izbjegavaju fragmentiranost i netransparentnost obrazovne legislative u
podruéju obrazovanja odraslih, pa i kontradiktornosti do kojih moze doci ako se podrucje
ureduje s vise razlicitih akata.

Zakonima se odreduju uvjeti osnivanja institucija obrazovanja odraslih, ovlastenja
(djelokrug), nacin upravljanja i financiranje te eksterna kontrola zakonitosti poslovanija i
eksterna kontrola kvalitete obrazovnih postignuc¢a. Postupci vezani za pojedine elemente
kurikulumskog sustava (odredivanje ciljeva programa, sadrzaja programa, nacina izvodenja i
interna evaluacija) regulirani su profesionalnim standardima struke. Zakonom treba
omogucditi jednaku dostupnost obrazovanja svim odraslima pod jednakim uvjetima. Zakonom
treba omoguditi verifikaciju znanja bez obzira na to temeljem kojeg programa i oblika
obrazovanja je znanje steceno.

Kada je rije€ o financiranju obrazovanja odraslih, treba teZiti tome da programe
obrazovanja odraslih koji su od op¢eg nacionalnog interesa (osnovno obrazovanje, stjecanje
prve kvalifikacije i prekvalifikacije za deficitarna zanimanja) u cijelosti financira drzava, dok
ostale programe financira u tre¢inama drzava, lokalna samouprava i polaznik. Poduzeéa
mogu programe namijenjene zadovoljavanju njihovih specifiénih potreba financirati u
cijelosti, pri ¢emu tu djelatnost treba osloboditi od poreznih obveza.

9.8.2. Planiranje potreba za obrazovanjem odraslih

Ukupne potrebe za obrazovanjem odraslih planirat ¢e se na viSe razina.

Na prvoj razini, koju Cine poslodavci (poduzetnici) u svim djelatnostima, lokalna
samouprava i Hrvatski zavod za zaposljavanje, planira se sljedece:

» Poslodavci ¢e planirati obrazovne potrebe postojecih i novih zaposlenika, prijam ucenika
srednjih Skola na prakticno naukovanje te nositelje, organizaciju i financiranje njihovih
obrazovnih potreba.

» Lokalna ¢e samouprava (opéine, gradovi i Zupanije) planirati obrazovne potrebe odraslih
gradana sa svojih podru¢ja (ekonomske, zdravstvene, drustvene, Sportsko-rekreativne,
ugostiteljsko-turisticke, estetske, itd.), institucionalne nositelje obrazovanja, upravljanje i
financiranje obrazovanja i druge pojedinosti.

» Hrvatski zavod za zapoSljavanje ¢e, na temelju istrazivanja osobnih obrazovnih potreba i
interesa nezaposlenih i obrazovnih potreba trziSta rada, planirati obrazovne potrebe
nezaposlenih u funkciji njihova zaposljavanja i samozapoSljavanja, naine ostvarivanja
obrazovnih potreba nezaposlenih, nacine kontrole i evaluacije kvalitete uc¢enika pojedinih
nositelja obrazovnih programa, potrebna financijska sredstva za ostvarivanje planova
obrazovanja i drugo.
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« Na toj istoj razini ¢e potencijalni nositelji (realizatori) obrazovanja odraslih (Skole, pucka
otvorena udilista i dr.) na temelju prikupljenih informacija od klju¢nih ¢imbenika iz svoga
okruzenja (poslodavaca, lokalne samouprave i podrucnih sluzbi Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje) planirati svoje moguénosti (programske, kadrovske, materijalno-tehnicke,
prostorne i dr.) i uvjete (organizacijske, financijske i dr.) ostvarivanja odredenih
obrazovnih potreba.

Na drugoj (drzavnoj) razini planirat ¢e se ono obrazovanje odraslih koje Ce za
odredeno vrijeme biti od javnog interesa te ¢e biti artikulirano u Nacionalnom programu
obrazovanja odraslih.

9.8.3. Programiranje i obrazovni programi

Programiranje nastavnih planova i programa za obrazovanje odraslih ostvarit ¢e se s dva
metodolosko-organizacijska pristupa.

Prvi pristup bit ce usmjeren na programiranje nastavnih planova i programa za stjecanje
formalnog (javno priznatog) osnovnog, srednjeg (strukovnog i gimnazijskog) i visokog
(strucnog i fakultetskog obrazovanja), drugi na stjecanje neformalnog obrazovanja.

Programiranje za stjecanje formalnog obrazovanja ostvarit ¢e se na dva
metodoloski razli¢ita nacina. Jedan ¢e nacin biti aktualan onda kad ce se, na temelju
propisanih okvirnih nastavnih planova i programa za mladez, u konkretnim obrazovnim
institucijama, programirati izvedbeni nastavni planovi i programi, koji ¢e biti sadrzajno,
organizacijski, po trajanju i metodicki prilagodeni predznanjima, Zivotnim i radnim iskustvima
i statusu (zaposleni, nezaposleni) odraslih polaznika. Drugi nadin programiranja bit ce
aktualan onda kad nositelj programiranja bude suocen s potrebom izrade novog okvirnog
nastavnog plana i programa. Za razliku od prvoga pristupa, kod koga obrazovna institucija
nije obvezna verificirati izvedbeni nastavni plan i program, kod drugoga pristupa nositelj
programiranja, ako zeli steéi pravo javnosti nastavnog plana i programa, duzan je izradeni
nastavni plan i program (okvirni) i po propisanoj proceduri verificirati kod mjerodavnog/ih
ministarstva/tava.

Programiranje za stjecanje neformalnog obrazovanja obavljat ¢e se po odredenim
metodoloskim pravilima, ali bez obveze izradivaca i/ili izvodaca da ga verificira kod
mjerodavnih drzavnih tijela. Naime, pri programiranju za stjecanje neformalnog obrazovanja
vazno je uvazavati metodoloska pravila. Za to postoje tri razloga: prvi je u tome Sto znanja i
vjestine, steCene u procesima takvog obrazovanja, moraju biti u funkciji cilja koji je
prihvatljiv za poslodavca, lokalnu samoupravu ili polaznika (korisnika obrazovhog programa),
drugi je u tome Sto korisnik programa placa troskove obrazovanja takvog programa
oCekujuéi obrazovnu korist od njega, a treé¢i je u tome Sto su suvremena nastojanja
usmjerena na "prevodenje" neformalno stecenih znanja i vjestina u formalna.

9.8.4. Javni interes u obrazovanju odraslih

Javni interes u obrazovanju odraslih, koji ¢e biti odreden u MNacionalnom programu

obrazovanja odraslih, obuhvaca ove programe:

« temeljno obrazovanje odraslih (opismenjavanje, zavrSavanje osnovnog obrazovanija,
osnovno funkcionalno obrazovanje za zanimanja i radna mjesta manje zahtjevnosti,
srednje strukovno obrazovanje za prvo zanimanje)

» obrazovanje hrvatskih branitelja

« obrazovanje mladezi s teskotama u socijalnom razvoju i programi obrazovanja
zatvorenika
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« obrazovanje za mir, ljudska prava i demokraciju

» obrazovanje nezaposlenih (dokvalificiranje osoba sa zavrSenim  gimnazijskim
obrazovanjem, prekvalificiranje osoba iz suficitarnih u deficitarna zanimanja)

» obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina

» profesionalna rehabilitacija invalida Domovinskog rata i invalida rada

 obrazovanje marginalnih drustvenih skupina

« ucenje stranih jezika

« ucenje hrvatskoga jezika za strance u Republici Hrvatskoj

« osposobljavanje i usavrSavanje uciteljstva u njihovim temeljnim zanimanjima, za njihova
zvanja i u zvanjima, za njihove poloZaje i na polozajima

« obrazovanje / osposobljavanje menadzera

 osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika

« naklada andragoske literature

+ savjetodavne sluzbe i drugi programi.

Financijska potpora za ostvarivanje Nacionalnog programa obrazovanja odraslih moze se
osiguravati u Drzavnom proracunu i iz medunarodnih fondova na temelju odgovarajucih
projekata.

9.8.5. Nositelji obrazovanja odraslih

Nositelji obrazovanja odraslih bit ¢e institucije za formalno i neformalno obrazovanje
(osnovne i srednje Skole za obrazovanje redovitih ucenika i visoka uciliSta za redovite
studente, pucka otvorena ucilista, politicke stranke, sindikati, nevladine i neprofitne udruge,
javne knjiznice, poduzeéa, obrazovni centri lokalne samouprave, mediji, ministarstva i dr.) i
infrastrukturne institucije (drzavni zavod ili centar za obrazovanje odraslih, andragoske
katedre, nakladnici andragoske literature i dr.).

Pri utvrdivanju mreze nositelja formalnog obrazovanja odraslih nastojat ¢e se osigurati
njihova podjednaka dostupnost odraslima iz svih podrucja Republike Hrvatske.

Svaka ustanova koja Zeli ostvarivati formalno obrazovanje odraslih morat ¢e priskrbiti
odobrenje od mjerodavnog ministarstva.

Savjetodavni nadzor nad ostvarivanjem svih oblika formalnog obrazovanja odraslih
obavljat ¢e savjetnici Zavoda za unapredivanje Skolstva i Zavoda za obrazovanje odraslih, a
inspekcijski nadzor nad ostvarivanjem formalnog obrazovanja obavljat ¢e inspektori
mjerodavnih ministarstava.

9.8.6. Andragoski kadar

Bududi da ¢e se obrazovanje odraslih izgraditi kao sustav cjelozivotnog obrazovanja, da ce

programski biti povezano s obrazovanjem redovitih ucenika i studenata i s obrazovnim

potrebama trziSta rada i samih odraslih te da ¢e imati realizatore i infrastrukturu, njegova ce
uspjesnost u mnogome ovisiti o kvaliteti andragoskih kadrova, i to:

« istrazivac¢ima u podrucju obrazovanja odraslih;

» specijalistima za planiranje i programiranje, savjetovanje i profesionalno usmjeravanije,
legislativu, praenje i savjetodavno unapredivanje obrazovnih procesa, inspekcijski
nadzor, vodenje programa za obrazovanje odraslih, vodenje institucija za obrazovanje
odraslih i za druge andragoske zadace;

» profesorima na katedrama za andragogiju;

« uciteljima-andragozima za neposredan nastavni rad s odraslim polaznicima.
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9.8.7. Formalno osnovno, srednje i visoko obrazovanje odraslih

Za poboljSanje osnovnog obrazovanja odraslih u Hrvatskoj potrebno je izmijeniti Zakon o
osnovnom obrazovanju tako da se jasnije reguliraju pravo upisa, ostvarivanje socijalnih
prava i placanje osnovnog obrazovanja odraslih. Potrebno je osuvremeniti nastavne planove i
programe i opseg sadrzaja prilagoditi odraslima (smaniiti trajanje programa). Nakon otprilike
Sest razreda osnovnog obrazovanja treba omoguciti osposobljavanje za odredene poslove.
Posebno treba odrediti nastavne sadrzaje nuzne za nastavak srednjoskolskog obrazovanja.
Takoder je potrebno poboljSati kvalitetu obrazovnog rada te savjetodavnog nadzora u
ustanovama za osnovno obrazovanje odraslih.

Po uzoru na razvijene zemlje, osnovno obrazovanje odraslih obuhvatit ¢e sljede¢e skupine

programa:

« osnovno ili osnovno funkcionalno obrazovanje, koji omogucavaju odraslim osobama
ukljucivanje u drustvo i trziSte rada te nastavljanje obrazovanja na viSoj obrazovnoj razini;

» stjecanje potpunog osnovnog obrazovanja i programi za stjecanje nizeg srednjeg
strukovnog obrazovanja;

« posebne ciljne skupine (mladi odrasli s nedovrSenim osnovnim obrazovanjem, hrvatski
branitelji bez osnovnog obrazovanja, nezaposleni bez osnovnog obrazovanja i marginalne
drustvene skupine).

U sustavu srednjeg i visokog obrazovanja odrasli ¢e imati mogucnost stjecanja
gimnazijskog obrazovanja, radi stjecanja uvjeta za nastavak obrazovanja na visokim
ucilistima, i moguénost osposobljavanja za poslove dokvalificiranjem za odredena zanimanja.

Prema Nacionalnoj standardnoj kiasifikaciji obrazovanja (NSKO), srednje strukovno
obrazovanje mladeZi i odraslih stjecat ¢e se na tre¢oj obrazovnoj razini. Obrazovni programi
na toj obrazovnoj razini mogu biti tehnickog (orijentirani na tehnicko-tehnoloska podrucja
rada) i strucnog (orijentirani na ostala podrucja rada) usmjerenja, orijentirani na pripremu za
nastavak obrazovanja na petoj obrazovnoj razini i na rad u steenom zanimanju.
ZavrSavanjem obrazovanja u bilo kojem obrazovnom programu stjece se zanimanje.

Stvorit ¢e se organizacijske, programske i druge pretpostavke za ukljuivanje odraslih
(izvanrednih studenata) na sve dodiplomske i poslijediplomske studije i time otvoriti
moguénosti zadovoljavanja njihovih osobnih potreba i interesa i potreba hrvatskog trzista
rada.

9.8.8. Formalno i neformalno obrazovanje nakon srednjega, koje nije visoko

Programi formalnog obrazovanja omogucavat ¢e odraslima dokvalificiranje (zavrSenim
gimnazijalcima), prekvalificiranje u druga zanimanja, profesionalnu rehabilitaciju invalida
rada i rata, tehnolosko specijaliziranje, stjecanje majstorskog ispita i doskolovanja za
zahtjevnija zanimanja i za drzavnu maturu.

Programi neformalnog obrazovanja omogucavat ¢e odraslima da usvajaju razli¢ita znanja i
vjestine koje su u funkciji njihova prilagodavanja zahtjevima rada (npr. programi struc¢nog
usavrSavanja, programi osposobljavanja za siguran rad, programi ucenja stranih jezika, itd.)
i/ili zadovoljavanja njihovih osobnih potreba i interesa.

9.8.9. Obrazovanje menadzera

Tranzicija iz planskog u trziSno gospodarstvo nije moguéa bez suvremeno osposobljenih
rukovoditelja. Nakon 1990. godine nacin pretvorbe drustvenih poduzeéa u drzavna, a potom
u privatna, nije proveden u uvjetima konkurencije poduzetnickih sposobnosti. Vlasnicima su
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postali brojni nedovoljno poduzetnicki motivirani i sposobni pojedinci koji nisu mnogo brinuli
za profesionalizaciju menadzera. To je usporilo proces osposobljavanja modernih menadzera
Sto je jedan od vaznih ogranicavajucih ¢imbenika medunarodne konkurentnosti hrvatskih
poduzeca. Hrvatska u podrucju osposobljavanja menadzera, kasni ne samo za razvijenim
zemljama nego i za naprednim tranzicijskim zemljama pa je toj vrsti obrazovanja (odraslih)
potrebno posvetiti posebnu pozornost.

U zemljama s razvijenom trziSnom privredom management je profesija za koju postoji
odgovarajuéi sustav cjeloZivotnog obrazovanja. Taj sustav obuhvada pocetni dodiplomski
studij managementa razli¢itog trajanja (menadzerski koledzi traju 2 do 3 godine dok Schoo/
of Business ili Business and Economics traje 4 godine). Poslijediplomski studij, MBA-studij
(Masters of Business Administration) izvodi se kao znanstveni ili specijalisticki studij. Uz to
moguca je jednosemestralna specijalizacija iz managementa, a za ve¢ zaposlene menadzere
organiziraju se ciklicki seminari ili teajevi. Postoje, dakako, regionalne i nacionalne razlike u
sustavima obrazovanja menadZera, no svima je zajedni¢ko nastojanje da se rukovoditelji na
razlicitim razinama u radnim organizacijama Sto ucinkovitije osposobe i trajno osposobljavaju
za menadZersku funkciju. Poznato je, naime, da je kvaliteta managementa najvazniji
¢imbenik organizacijske ucinkovitosti u suvremenim poduzed¢ima. Ta je spoznaja osobito
vazna za tranzicijske zemlje koje, da bi postale konkurentne na medunarodnom trzistu,
moraju u najkraéem roku osposobiti novu generaciju menadzera ili ih "uvesti" iz zemalja s
trziSnom tradicijom.

Promjene kroz koje prolazi hrvatsko gospodarstvo i neprivredne organizacije treba ubrzati
i olaksati izgradnjom modernog sustava trajne izobrazbe menadzera, Sto ukljucuje
neformalno i formalno menadzersko obrazovanje. ZacCetke toga obrazovanja nalazimo u
nekim nasim uspjesnim poduzecima, a formalnog obrazovanja na visokim ucilistima. Nasi
menadzeri, osim iznimaka, nisu apsolvirali gotovo nikakvo organizirano menadzersko
osposobljavanje. Njihovo je znanje iskustveno, Sto nije dovoljno za uspjeSno medunarodno
suceljavanje nasih poduzeca na svjetskom trzistu.

Neformalno menadzZersko obrazovanje razvija se u ve¢im poduzecima koja kooperiraju s
inozemnima te formiraju vlastite poslovne skole (Pliva, Podravka, Zagrebacka banka, "BPuro
Pakovi¢" i neke druge). Ne postoji, medutim, neka snazna specijalizirana institucija za
neformalno obrazovanje menadzera koja bi mogla pomagati poduzec¢ima, osobito manjima, u
osposobljavanju i usavrSavanju menadZera. U nastajanju su regionalni centri za
poduzetnistvo u okviru kojih bi se, uz inozemnu pomod¢, trebalo osposobljavati poduzetnike i
za management. Sada su organizatori neformalnog menadzerskog obrazovanja komore,
ekonomski fakulteti, udruzenja poslodavaca te privatne konzultantske tvrtke.

Formalno menadzZersko obrazovanje provodi se u nas na nekim visokim ucilistima pri
c¢emu su zastupljeni razli¢iti modeli tog obrazovanja razvijenog u inozemstvu. Dodiplomski
studij managementa (poslovnog upravljanja, poduzetniStva) postoji na svim ekonomskim
fakultetima. Jednosemestralni studij managementa (Djploma Study in Management)
organiziran je na Fakultetu elektrotehnike i racunarstva u Zagrebu. Poslijediplomski (MBA)
studij postoji na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu, a sli¢ni se studiji pripremaju u Osijeku i
Rijeci. Postoje inicijative za pokretanje joS nekih managerskih studija u suradnji sa
sveudiliStima iz Velike Britanije i SAD-a. Trogodisnji doktorski studij za ekonomiju i poslovnu
ekonomiju pokrenut je na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu.

Kao Sto vidimo, postoji veci broj institucija koje se bave obrazovanjem menadzera, no
stanje u podrucju obrazovanja za management usprkos tome nije zadovoljavajuce.
IstraZzivanje Ekonomskog instituta (Marusic, 1999.) pokazuje opéenito nezadovoljavajuce
stanje ljudskih potencijala u hrvatskim poduzecima. Neformalno i/ili formalno obrazovanje
menadzera zahvaca samo 9% poduzeca (pretezno velikih). Svijest o potrebi tog obrazovanja
u nasim poduzeéima takoder je znatno slabija nego u istovrsnim poduzecima u Europskoj
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uniji. Da bi se poboljSalo postojece stanje, potrebno je razviti sustav trajnog obrazovanja
menadzera u kojemu bi neformalni i formalni oblici toga obrazovanja tvorili konzistentnu
cjelinu.

Neformalno obrazovanje menadZzera moze se provoditi pomocu kracih seminara
kojima se svladavaju osnove managementa, dodatnim ciklusima od nekoliko predavanja za
menadzere koji su prethodno apsolvirali osnove managementa, staziranjem i studijskim
posjetima vedim poduzec¢ima, institucijama za menadzersko obrazovanje, konzultacijama
kojima stariji menadZeri pomazu manje iskusnima i samoobrazovanjem uz pomoc
specijalizirane institucije. Institucija ili poduzece koje organizira seminar ili drugi oblik
neformalnog obrazovanja izdaje o tome interni certifikat.

Pretpostavke za sustavno neformalno trajno obrazovanje menadzera su kvalitetne sluzbe
za ljudske potencijale u srednjim i vedim poduzeCima te razvoj mreze institucija za
organizaciju seminara s mogucim sredisnjim koordinatorom (gospodarska komora).

Formalno obrazovanje iz managementa organiziraju veleudiliSta (2-godisnje
programe), te ekonomsko-poslovni fakulteti (4-godiSnja menadzerska usmjerenja), a na
drugim fakultetima (tehnickim, medicinskim i drugima) putem izbornih kolegija iz
managementa u trecoj godini studija. Na tim su fakultetima moguce i jednosemestralne
specijalizacije iz managementa. Poslijediplomske (MBA) studije iz managementa (ili poslovni
studij) i doktorske studije treba pokrenuti na svim ekonomskim fakultetima uz mogucu
suradnju s inozemnim sveucilistima. Vazno je pri tome da se formalno obrazovanje iz
managementa izvodi prema europskim modelima zbog kompatibilnosti i priznavanja diploma.
Suradnja s inozemnim institucijama osobito je vazna radi uvodenja suvremenih programa,
angaziranja gostujucih profesora, nabave recentne literature i trajnog razvoja programa.
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10. UPRAVLJANIE I RUKOVODENIJE U
ODGOJNO-OBRAZOVNOM SUSTAVU

Najvecu odgovornost za stanje nacionalnog Skolstva snosi njegov sustav upravljanja.
Organiziranost i djelovanje upravljanja i rukovodenja od presudne je vaznosti za
funkcioniranje, razvitak i unapredivanje cjelokupnog sustava odgoja i obrazovanja, pa su
osmisljenost i kvaliteta rjeSenja u ovom podrucju bitni za uvodenje promijena i njihovo
ostvarivanje u elementima Skolskog sustava. U optimalno organiziranom sustavu obrazovanja
svatko moze i treba uspjeti, a upravljanje i rukovodenje uskladuje djelovanje svih sastavnica
sustava i osigurava poticajne uvjete za ostvarivanje njihove uloge.
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10.1. UPRAVLIANJE SKOLSTVOM U HRVATSKOJ

Stanje upravljanja Skolstvom u Hrvatskoj analiziramo imajuci u vidu (1) njegovu wlogu u
Skolskom sustavu, tj. kao odnos administrativno-upravnog i stru¢no-pedagoskog upravljanja,
(2) razine na kojoj se ostvaruje, tj. upravljanje na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te
na razini odgojno-obrazovne ustanove i (3) koncentraciju oviasti u donoSenju odluka, tj.
centraliziranost odnosno decentraliziranost upravljanja.

Ostvarivanje ciljeva obrazovne politike administrativno-upravnim i stru¢no- pedagoskim
upravljanjem podrazumijeva odgovorni i profesionalni pristup planiranju, organiziranju,
usmjeravanju i vrednovanju funkcioniranja ustanova Skolskog sustava. Administrativno se
upravljanje ostvaruje formaliziranim utjecajima na organizaciju i razvoj ustanova u Skolskom
sustavu, pravnim reguliranjem njihova rada i osiguravanjem egzistencijskih uvjeta za njihovo
funkcioniranje. U njega su ukljucene sve uprave koje djeluju unutar Ministarstva prosvjete,
zupanijski uredi za prosvjetu, gradski uredi za odgoj i Skolstvo, prosvjetna inspekcija, tijela
upravljanja unutar odgojno-obrazovnih ustanova i dijelom ravnatelj sa svojom
administrativnom sluzbom. Strucno-pedagosko upravljanje vezano je uz trajni utjecaj na
unapredivanje stru¢no-pedagoskog aspekta kvalitete rada obrazovnih ustanova. Ostvaruje se
brigom za pedagosku organizaciju rada, izradu kurikuluma, uvodenje pedagoskih inovacija,
analizu i dijagnostiku odgojno-obrazovnog procesa, vrednovanje rada i rezultata,
kompetencije pedagoskog osoblja, savjetodavnu pomoé, profesionalni razvoj Skolskog
osoblja i sl. U ovom dijelu upravljanja sudjeluje Zavod za unapredenje Skolstva, strucna tijela
unutar obrazovnih ustanova i ravnatelj sa stru¢nim suradnicima.

Temelj za odredivanje opsega i strukture upravno-administrativnih i stru¢no-pedagoskih
tijela, njihova rasporeda i funkcija jest radni proces u odgojno-obrazovnoj ustanovi. Taj je
proces po svojoj naravi 85% strucno-pedagoski i 15% administrativno-upravni, pa bi bilo
logi¢no da je i prosvjetna infrastruktura u takvom omjeru. Medutim, stanje je posve drukdije.
Destruktivno upravljanje Skolstvom kroz duze razdoblje dramati¢no je deformiralo taj odnos
pa se danas s 85% stru¢no-pedagoskog procesa bavi 15% strucnog potencijala uklju¢enog u
upravljanje Skolstvom, a s 15% administrativho-upravnog procesa u obrazovnim ustanovama
bavi se 85% prosvjetne infrastrukture. Hipertrofija prosvjetne administracije (birokracije)
deformirala je odnos prema odgojno-obrazovnom procesu, a posljedice se prepoznaju,
izmedu ostalog, kao: teziSte na formalizmu, nedostatak stru¢njaka kompetentnih za analizu i
unapredivanje odgojno-obrazovnog rada, dramati¢na redukcija autonomije Skola i konfuzija
nadleznosti ustanova za upravljanje Skolskim sustavom.

Upravljanje Skolstvom ostvaruje se na nacionainoj, regionalnoj i lokalnoj razini te na razini
odgojno-obrazovne ustanove.

Hrvatska, kao svaka demokratska drzava, ima svoju zakonodavnu vlast (Hrvatski sabor)
koja donosi sustavske zakone Sto reguliraju cjelokupnu prosvjetnu djelatnost. Na drugoj je
strani izvrSna vlast koja provodi odluke zakonodavne vlasti. Ona se u obrazovanju prostire od
Vlade preko Ministarstva prosvjete, tijela lokalne uprave i samouprave do tijela i organa
obrazovne ustanove.

Temeljnu ulogu u vodenju nacionalne prosvijetne politike ima Ministarstvo prosvjete i
Sporta koje prikuplja i tumaci administrativne i stru¢ne pokazatelje te projektira promjene i
upravlja njihovim provodenjem u obrazovanju. Ustroj Ministarstva kao izvrSne vlasti Cine
pretezito organi Sto obavljaju administrativno-upravne i financijske poslove. Za
unapredivanje kvalitete pedagoskog procesa, uvodenje inovacija, pruzanje stru¢ne pomodi i
usavrSavanje prosvjetnih djelatnika Ministarstvo prosvjete i Sporta u svom sastavu ima Zavod
za unapredivanje Skolstva.
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Ministarstvo prosvjete je dekoncentriralo (od 2001. god. i decentraliziralo) dio ovlasti na
administrativne jedinice Sto se nalaze na regionainoj i lokalnoj razini (zupanije i gradovi). Na
Zupanijskoj razini djeluju uredi za prosvjetu, kao periferna tijela drZzavne prosvjetne uprave
Sto drzavnu prosvjetnu politiku prilagodavaju uvjetima na svom podrucju, prenose je u
Skolsku praksu i kontroliraju njezino provodenie.

U funkciji upravljanja Skolstvom je i prosvjetna inspekcija Ciji su poslovi, prava, duznosti,
ovlasti i nacin rada odredeni posebnim zakonima.

Prosvjetna inspekcija nadzire primjenu zakona i drugih propisa u predskolskom odgoju,
osnovnom i srednjem Skolstvu, pokrece i vodi inspekcijske postupke po sluzbenoj duznosti te
rieSava zalbe.

Ustroj prosvjetne inspekcija je centraliziran.

Upravljanje u odgojno-obrazovnoj ustanovi ostvaruju administrativno-upravna i strucno-
pedagoska tijela te ravnatelj. Predskolskom ustanovom upravlja upravno vijece, odgojiteljsko
vijece i ravnatelj. Osnovnom Skolom administrativno upravlja ravnatelj Skole i Skolski odbor,
a stru¢nim radom upravlja pedagoska sluzba, uciteljsko vijece, razredno vijece i razrednik.
Srednjom Skolom, sli¢no kao i osnovnom, administrativno upravlja Skolski odbor, a ravnatelj
je pedagoski i poslovodni voditelj. Struc¢na tijela srednje Skole su pedagoska sluzba,
nastavnicko i razredno vije¢e. U sustav srednjeg Skolstva ukljuuju se i ucenicki domovi
kojima upravlja ravnatelj i domski odbor, a od strucnih tijela dom ima odgojiteljsko vijece.

Imajuci u vidu prijenos ovlasti upravljanja i razvoja s drzavne na nize razine upravljanja,
Skolstvo se prikazuje kao centralizirano, odnosno decentralizirano. Skolske vlasti u razvijenim
zemljama prepustaju sve vece ovlasti lokalnoj zajednici kako bi je ucinile odgovornijom za
sudbinu njezinih potomaka. Kod nas su ti procesi u samom zacetku.

Sadasnje stanje upravljanja Skolskim sustavom je centralizirano s tendencijom
decentralizacije. MoZe se govoriti o dekoncentraciji ustanova prosvijetnih vlasti, a u odredenoj
mjeri i 0 decentralizaciji ovlasti. Pojedine institucije djeluju na razini regija (jedinice Zavoda
za unapredivanje Skolstva i prosvjetne inspekcije) i na razini Zupanija (uredi za prosvjetu). Te
radne jedinice, medutim, funkcioniraju kao periferna tijela drzavnih institucija. One ne
odlucuju u skladu s interesima lokalnih sredina, nego prenose odluke (poruke) sredisnjih
ustanova. Isto tako ni jedinice lokalne samouprave ne ostvaruju aktivniju ulogu u zastupanju
lokalnih prosvjetnih interesa, niti se ukljuuju u rjeSavanje nekih vitalnih pitanja svojih
sredina. Participacija roditelja u upravljanju Skolstvom ostvaruje se gotovo iskljucivo
formalno. Sudjelovanje roditelja u odlucivanju o problemima razvoja njihove djece i efikasno
ostvarivanje programa Skole gotovo su posve marginalizirani. U vezi s procesima
decentralizacije ne postavlja se samo pitanje materijalnog standarda nego i pitanje
profesionalne "zrelosti" lokalne zajednice da osigura zadovoljavajuce pedagosko-psiholoske i
didakti¢ko-metodicke standarde svojoj skoli.

10.2. UPRAVLIANJE SKOLSTVOM U DRUGIM DRZAVAMA

Upravljanje obrazovanjem u Francuskoj po opcoj je ocjeni izrazito centralizirano. Sredisnju
ulogu ima Ministarstvo prosvjete koje upravlja ukupnom drzavnom prosvjetnom politikom. U
tako vodenom obrazovhom sustavu velik utjecaj ima administrativni nadzorni aparat koji
kontrolira provodenje svih relevantnih prosvjetnih odluka, utvrdenih na drzavnoj razini.
Postoji tendencija prenosenja dijela funkcija drzavnih prosvjetnih vlasti na nize razine. Sve se
viSe osjeca utjecaj lokalne zajednice, osobito u podrucju predskolskog odgoja i osnovnog
Skolstva, a potom sve viSe i u koledzima i licejima te institucijama visokog Skolstva. Svaka se
promjena u Skolstvu temeljito priprema i briZljivo sankcionira zakonima i provedbenim
propisima.
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Upravljanje obrazovanjem u Italiji, uz ministra, ostvaruju tijela u skolskoj administraciji koja
se dijele na drzavna i regionalna. Drzavna tijela ¢ine: Administrativni savjet (usvaja drzavni
proracun), Nacionalni sveucilisni savjet (u njegovoj su mjerodavnosi promjene vezane uz
visokoskolske institucije), Nacionalni savjet obrazovanja (objavljuje analize o stanju Skolstva i na
tome temelji prijedloge promjena Skolskog zakonodavstva) i Disciplinska komisija (za sankcije
osoblju drzavnih sluzbi). Slicno su konstituirani organi Skolske administracije koji djeluju na
regionalnoj razini. Od 1972. godine pocinje decentralizacija obrazovanja u Italiji. Ovlasti se
prenose regionalnim i lokalnim organima upravljanja obrazovanjem. Godine 1997.
decentralizacija obrazovanja je privedena kraju i danas se moze govoriti da su lokalne zajednice
i obrazovne ustanove u velikoj mjeri autonomne u izradi kurikuluma, njegovu ostvarivanju i
vrednovanju.

NajviSa zakonodavna vlast u Finskoj je drzavni parlament, koji u formi zakonodavnih
normi regulira osnove prosvjetne politike i obvezuje Vladu, nacionalno ministarstvo i drzavni
ured za obrazovanje da je provode. Ministarstvo prosvjete priprema promjene u Skolstvu na
globalnoj razini, drzavni je ured za obrazovanje odgovoran za nastavne planove i programe
te njihovo ostvarivanje u Skolskoj praksi. Ministarstvo se brine o cjelokupnom obrazovnom
sustavu, osim o predskolskom odgoju koji je u mjerodavnosti Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi. Osim administrativhog poslovanja Ministarstvo prosvijete uskladuje i strucno-
razvojni i istrazivacki rad u obrazovanju. U pokrajinama, osim administrativne koordinacije
Skolstva, postoje i tijela za stru¢no - savjetodavnu pomoc¢ obrazovnim ustanovama. Na
lokalnim razinama uspostavljena je Skolska administracija koja se brine o pravno-financijskim
pitanjima s tendencijom sve izrazitije participacije u stru¢no-pedagoskim aspektima lokalne
prosvjetne politike i njezinu provodenju u suradnji s obrazovnim ustanovama.

Ministarstvo obrazovanja i umijetnosti Austrije koordinira djelovanje savezne Skolske
administracije i kontrolira funkcioniranje prosvjetnih vlasti u regijama. Samo Ministarstvo
organizirano je u sektore Sto upravljaju stru¢no i organizacijski srodnim podrucjima rada
(sektori za opcée obrazovanje, strukovno obrazovanije, financijsko poslovanje Skolstva, pravno
utemeljenje sustava, umijetnicko podrucje). Sektore vode visoki drzavni sluzbenici koji su
odgovorni ministru. Predskolskim odgojem, kao i u vecini drugih zemalja, u Austriji upravljaju
lokalne vlasti, dok se u upravljanju osnovnim i srednjim Skolstvom nastoji uravnoteziti
participacija u stru¢nom i administrativnom upravljanju izmedu srediSnje drzavne vlasti te
regionalnih i lokalnih uprava.

Opéu obrazovnu politiku u Svedskoj kreiraju Parlament i Vlada, a operativno ostvaruje
Ministarstvo obrazovanja i znanosti. Ministarstvu i Parlamentu je podredena i odgovorna
Nacionalna agencija za obrazovanje koja na Skolstvo djeluje po liniji struke. Nakon Sto se
dulje razdoblja skolstvom izravno upravljala drzavna tijela, pocetkom 90-ih zapocinje proces
decentralizacije. Donijeta je odluka kojom se odgovornost za cjelokupni Zivot i rad
obrazovnih institucija na podrucju opéina prepusta lokalnim vlastima. Drzavna su tijela
zadrzala odlucivanje o strateskim pitanjima obrazovne politike, a lokalnim je tijelima
prepusteno da odlucuju o mrezi Skola, stvaranju uvjeta za odgojno-obrazovni rad, bavljenje
Skolskim osobljem, izvedbenim nastavnim planovima i programima i sli¢no.

U nekim su drzavama u tijeku procesi decentralizacije upravljanja, ovlasti i odgovornosti
prenose se na lokalne zajednice i na tijela obrazovnih ustanova. U dobro organiziranim
Skolskim sustavima sve se viSe reduciraju administrativni utjecaji, a sve je naglasenija briga
za struéni rad i profesionalni razvoj Skolskog osoblja. Drzava na svim razinama nastoji
osigurati Sto kvalitetniju potporu pedagoskom radu obrazovnih ustanova i pomoéi u
uspostavljanju njihove struc¢ne autonomije.
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10.3. PRIJEDLOZI ZA PROMIENE U UPRAVLIANJU

Svrha je promjena da se u Skolskom sustavu, a time i u drustvu, u znatno vecoj mijeri

pokrenu pozitivni procesi. To je moguce posti¢i ako upravljanje svoje djelovanje pocne

temeljiti na sluzenju supstancijama odgojno-obrazovnog procesa — uceniku i ucitelju, i time
omoguci optimalni razvoj i osposobljavanje mladih za Zivotne i radne uloge Sto jamce
kvalitetan Zivot. Promjene u upravljanju su sljedece:

« Intenzivira se proces decentralizacije sa svrhom da se pridonese vecoj, osobito strucnoj,
autonomiji odgojno-obrazovnih ustanova, potakne njihov interni razvoj i pridobije lokalno
okruzenje za suradnju u odgoju i obrazovanju mladih svoje sredine. Usporedo s
decentralizacijom u obrazovanju postupno se uvodi vanjsko (eksterno) vrednovanje
procesa i rezultata obrazovnih ustanova.

+ Prenaglaseno administrativno na Stetu stru¢no-pedagoskog upravljanja valja mijenjati u
korist strucnih profesionalnih sluzbi. Stoga ce se teziti jacanju Zavoda za unapredivanje
Skolstva zaposljavanjem kompetentnih strucnjaka, a potaknuti ekipiranje i rad strucnih
sluzbi u Skolama.

« Normativizam treba svesti u okvire nacela i smjernica Sto omogucavaju struci kreiranje
kvalitetnog rada. Pravni propisi u obrazovanju nastajat ¢e na temelju Sirokih konzultacija
struénjaka i iskusnih prakticara, a oni koji mogu imati dugorocnije posljedice
eksperimentalno ¢e se provjeravati prije primjene na cjelokupnu populaciju.

« Odgojno-obrazovne ustanove povezuju se sa svim sastavnicama drustvenog okruzenja, a
osobito roditeljima, koji su, uz ucenike, najvazniji klijenti Skole. Njihovi ¢e zahtjevi i
sugestije imati prednost, pa ¢e se aktivno ukljuivati u upravljanje, operacionalizaciju i
ostvarenje Skolskih programa.

« Treba obnoviti ustanove upravljanja obrazovanjem u skladu sa svrhom, utvrdenim
prioritetima i sustavnim razvojem obrazovne djelatnosti. Prednost ¢e se dati ustanovama
Sto se bave istrazivackim, analitickim, razvojnim i savjetodavnim funkcijama. Njihov
institucionalni potencijal moze biti oko 70% ukupnih potencijala Sto cine sustav
upravljanja obrazovanjem. U obnovi ustanova upravljanja moze se primijeniti neki od
poznatih standarda kvalitete (ISO, TQM ili sl.).

» Povecavat Ce se stru¢no-razvojne funkcije u obrazovanju po stopi od 20% godisnje, kako
bi se u razdoblju od pet godina uravnotezio odnos stru¢no-pedagoskog i administrativnog
upravljanja Skolstvom s potrebama u praksi.

 Preispitat ¢e se nadleznosti i programske orijentacije drzavnih institucija Sto upravljaju
obrazovanjem te razraditi i javnosti objaviti kriteriji kvalitete Sto ih trebaju ispunjavati
potencijalni kandidati za drZzavne sluzbenike.

« Pokrenut Ce se studijske analize i empirijska istrazivanja koja ¢e omoguditi utvrdivanje
stvarnog doprinosa upravljanja unapredivanju rada i rezultata skolske prakse.

» Funkciju prosvjetne inspekcije nije potrebno bitnije mijenjati, ali je valja decentralizirati
kako bi u radu bila efikasnija i bliza Skolskim ustanovama, uditeljima, ucenicima i
roditeljima.

10.4. RUKOVODENJE USTANOVAMA SKOLSKOG SUSTAVA

Svrha rukovodenja da se racionalno iskoriste odgovarajuci potencijali (materijalni, ljudski i
dr.) u ostvarenju zadaca ustanove. Rukovodenje se ostvaruje se kroz Cetiri karakteristicne
skupine poslova: planiranje, organiziranje, vodenje i vrednovanje. Rukovodnu funkciju u
odgojno-obrazovnoj ustanovi ostvaruje ravnatelj kao poslovodni i pedagoski rukovoditel;.

Analize pokazuju da uspjesno rukovodenje odgojno-obrazovnom ustanovom, unatoc
brojnim loSim utjecajima, ipak najviSe ovisi o kompetencijama rukovoditelja — ravnatelja
(znanjima, karakteristikama, odlikama, sposobnostima). Pritom se misli na osobnu
kompetenciju (znacajku doZivljavanja i reagiranja ravnatelja), strucnu kompetenciju (znanja
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iz struke, vezana uz optimalno vodenje pedagoskog procesa u Skoli), meduljudsku
kompetenciju (znanja i umije¢a u podruéju meduljudskih odnosa), razvojnu kompetenciju
(uspjesno vodenje razvoja i poslovanja skole) te akciisku kompetenciju (prakticno djelovanije
ravnatelja u odgojno-obrazovnoj ustanovi i izvan nje).

10.4.1. Rukovodenje ustanovama skolskog sustava u Hrvatskoj danas

Rukovodenje odgojno-obrazovnim ustanovama u Hrvatskoj regulirano je sustavskim
zakonima cije odredbe utvrduju ravnatelja kao nositelja rukovodne funkcije. Zakoni o
predskolskom odgoju, osnovnom i srednjem Skolstvu propisuju uvjete Sto ih ravnatelj treba
ispunjavati da bi bio izabran, postupke izbora, imenovanja i razrjeSenja, mandat te
programsku orijentaciju.

Ravnatelj je u predskolskim ustanovama, osnovnim i srednjim Skolama poslovodni i
pedagoski rukovoditelj. Bira se natjeCajem Sto ga raspisuje upravno tijelo ustanove.
Ravnatelja predskolske ustanove imenuje osnivac, a osnovne i srednje — Skolski odbor.
Trajanje mandata je Ccetiri godine s moguénoséu ponovnog izbora. U slucaju
nezadovoljavajuéeg obavljanja duznosti, ravnatelja razrjeSava onaj tko ga je i imenovao:
osnivac u predskolskim ustanovama, odnosno skolski odbor u osnovnim i srednjim Skolama.

Jedan od mogucih nacina utvrdivanja stru¢ne kompetencije ravnatelja jest analiza njegove
strucne spreme, zvanja i radnog iskustva.

Analiza pokazuje da u osnovnim skolama 50,6% ravnatelja ima viSu struénu spremu, tj.
zavrsenu viSu Skolu, a 47% ima visoku stru¢nu spremu, odnosno fakultetsko obrazovanje.
Prema strukturi dodiplomskog obrazovanja, najzastupljeniji su ravnatelji iz prirodoslovno-
matematickog podrucja (26,2%). Po zastupljenosti slijede ravnatelji iz jezicno-umjetnickog
podrucja (21,1%), a znatan broj dolazi iz redova strucnih suradnika (12,9%). Najvidljiviji
nesklad izmedu zastupljenosti u ukupnoj populaciji prosvjetnih djelatnika i zastupljenosti
medu ravnateljima je kod ucitelja razredne nastave. Njih je u populaciji vise od 35%, a tek ih
je 10,9% medu ravnateljima. Radno iskustvo ravnatelja u osnovnim Skolama je u prosjeku
25 godina.

Svi ravnatelji srednjih skola imaju primjeren stupanj obrazovanja, tj. visoku strucnu
spremu. Medutim, njihova formalna znanja, potrebna za djelatnost kojom rukovode, nisu
zadovoljavajuca. Struktura dodiplomskog obrazovanja ravnatelja pokazuje da ih je, kao i u
osnovnoj Skoli, najvise, odnosno 33% iz prirodoslovno-matematickog podrucja, potom 25%
iz drustveno-humanistickog te 22% iz jezicno-umjetnickog. Zanimljiv je podatak da 20%
ravnatelja u gimnazijama i 45,7% u strukovnim Skolama na ravnateljsko mjesto dolaze bez
elementarnog pedagoskog obrazovanja — s nenastavnickim zvanjima. Prosje¢no radno
iskustvo ravnatelja srednjih Skola iznosi 23 godine, dakle 2 godine manje nego kod
ravnatelja osnovnih skola.

Znatno vrjedniji pokazatelj o ljudskom potencijalu na rukovodnim mjestima u obrazovnim
ustanovama bio bi uvid u stvarni kompetencijski profil ravnatefja. Medutim, kompetencije
potencijalnih kandidata za ravnatelje uglavhom nisu predmetom analiza prilikom njihova
izbora, nego se pod birokratskim pritiskom naglasak stavlja na formalne kompetencije. Ako
veC ne postoji zadovoljavajuéi "filtar" na ulazu, realno je ocekivati da se mijerodavne
institucije stru¢no-pedagoskog upravljanja pobrinu za odgovarajuce strucno usavrsavanje
ravnatelja. Analize, medutim, pokazuju da je stru¢no usavrSavanje ravnatelja proteklih
godina bilo stihijsko, u funkciji prenoSenja informacija nadredenih sluzbi, a ne u funkciji
osposobljavanja za djelotvorniji rad u Skolskoj praksi.
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10.4.2. Rukovodenje ustanovama skolskog sustava u drugim drzavama

Rukovodenje Skolama neposredno je vezano uz upravljanje, Sto je u drugim drzavama
uglavnom decentralizirano. Vece su ovlasti prenesene na lokalnu zajednicu, Skolama je
zajamCena autonomija, a ravnateljima dodijeljena veca odgovornost. Tako je, primjerice, u
Svedskoj, Finskoj i Danskoj upravljanje Skolama prenijeto opinama, a ravnatelji su izravno
odgovorni tijelima sto u op¢inama koordiniraju funkcioniranje obrazovnog sustava. Skotska je
funkciju upravljanja Skolstvom uspostavila na regionalnoj razini. U Irskoj ravnatelji raspolazu
velikim stupnjem autonomije u rukovodenju, a odgovorni su odboru za organizaciju i
upravljanje Skolom u sastavu kojeg se nalaze i predstavnici osnivaca Skole.

Rukovoditelji odgojno-obrazovnih ustanova nesto su rjede odgovorni izravno ministarstvu
obrazovanja na razini drzave (u Italiji, Francuskoj, Luksemburgu i dr.). U Njemackoj su
odgovorni ministarstvu kulture pojedine drzave u sastavu savezne drzave, a u Spanjolskoj
ministarstvu obrazovanja Sto djeluje na podruéju autonomnih drustvenih zajednica. U
Engleskoj i Walesu ravnatelji su odgovorni Skolskom savjetu koji financiraju lokalne
prosvjetne vlasti. Njima je, u sklopu zakona o reformi obrazovanja iz 1988. godine,
prenesena nadleznost za zaposSljavanje i raskidanje ugovora o radu s uciteljima. Pritom
lokalne prosvjetne vlasti zadrzavaju svoju poziciju poslodavca Sto je dio svojih ovlasti prenio
tom Skolskom savjetu. U Sjevernoj Irskoj su ili lokalne vlasti ili izravno Skolski savjeti
odgovorni za postavljanje ravnatelja.

U Belgiji je sve to neujednaceno. Naime, u francuskom govornom podrucju Skolstvom
upravlja vlada, dok je Skolstvo u flamanskoj zajednici u mjerodavnosti opéine i provincije. U
slobodnim Skolama koje subvencionira drzava ravnatelji su odgovorni pojedincima ili
drustvenoj zajednici koji su osnivaci. U Nizozemskoj su ravnatelji javnih Skola odgovorni
opcinskim ili gradskim prosvjetnim vlastima, a ravnatelji privatnih Skola udruzenju ili osobi
koja je osnivaC Skole. U Islandu i Lichtensteinu ravnatelji osnovnih Skola su odgovorni
lokalnim vlastima, a ravnatelji srednjih Skola izravno ministarstvu prosvjete. I u Norveskoj je
briga za obvezno obrazovanje prepustena lokalnim vlastima, a za srednje Skolstvo
regionalnim vlastima. Time su lokalne i regionalne prosvjetne vlasti postale odgovorne i za
imenovanje ravnatelja.

Po tome kako pristupaju izboru i osposobljavanju ravnatelja drzave se mogu podijeliti
uglavnom u Cetiri skupine: (1) one u kojima se ostvaruje sustavno osposobljavanje prije
imenovanja na funkciju ravnatelja (briga za potencijalne kandidate), (2) drzave koje prije
imenovanja nemaju osposobljavanje, ali nakon formalne selekcije prakticiraju vrlo zahtjevan
program osposobljavanja (osobito u prvoj godini ravnateljevanja), (3) drzave koje imaju vrlo
ozbiljan pristup osposobljavanju kandidata za ravnatelje prije izbora na funkciju, a potom
vrlo sustavno usavrSavanje i (4) rijetke drzave koje nemaju nikakvo osposobljavanje prije
izbora, a nakon izbora — slabo i stihijsko usavrSavanje. Medu tim rijetkim zemljama je i
Hrvatska.

U vedini je drzava pripremanje kandidata za ravnateljsku funkciju pretezito individualno, a
nakon izbora je i individualno i institucionalno. Analize pokazuju da je ravnatelj manje
osporavan i trajnije ostaje na toj funkciji Sto god se viSe ulaze u njega prije imenovanja na
ravnateljsku funkciju te Sto je procedura slozenija i zahtjevnija. Ravnatelj je u pravilu vrlo
ugledna osoba u prosvijetnom i drustvenom zivotu svoje sredine, a naknada za njegov rad
zna biti i dvostruko veca od plaée njegovih nastavnika.
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10.4.3. Prijedlozi za promjene u rukovodenju

Svrha promjena je uvodenje takvog nacina rukovodenja koje Ce izravno unapredivati
kvalitetu obrazovanja, optimalni razvoj ucenika i njihovu osposobljenost za kvalitetan Zivot i
cjelozivotno ucenje. Vizija takvog nacina je ravnatelj koji inspirira i poti¢e kreativnost
subjekata odgojno-obrazovnog procesa.

Imajudi u vidu da se upravo ostvaruje proces decentralizacije upravljanja Skolstvom, da se
pritom istiCe veca odgovornost lokalne zajednice za rad i rezultate obrazovnih ustanova te
daje znatno veca autonomija Skolama, logi¢no je da se mijenja uloga i odgovornost
rukovoditelja u obrazovanju, a posebno ravnatelja obrazovnih ustanova. Sadasnji nacin
izbora i briga za njihov profesionalni razvoj nisu u skladu s novom ulogom u skolskoj praksi,
pa Ce se, stoga, uciniti sljedece:

+ Da bi se postalo ravnateljem, formalno obrazovanje danas treba biti onakvo kakvo je
predvideno i za odgojno-obrazovno osoblje ustanova. Ta znanja, medutim, nisu viSe
dostatna za rukovodenje obrazovnim institucijama, pa ¢e svi buduci prosvijetni djelatnici,
koji su ujedno i potencijalni kandidati za rukovodne funkcije u obrazovanju, osim znanja iz
svog uzeg struénog podrucja, trebati ve¢ tijekom dodiplomskog studija stjecati
elementarna znanja iz podrucja Skolskog menadzmenta.

+ Uvjeti za izbor ravnatelja, Sto se svode na formalno obrazovanje ucitelja i godine radnog
iskustva, nisu dostatni. Da bi se osigurala jamstva po kojima ¢e buduéi ravnatelji biti u
stanju razvojno voditi osoblje i sustavno unapredivati kvalitetu procesa i razinu odgojno-
obrazovnih rezultata svoje ustanove, uvest ¢e se dodatni kriterijski indikatori prema
kojima ¢e se utvrdivati kompetencije potencijalnih ravnatelja.

+ Standardi elementarnih znanja i sposobnosti kojima trebaju udovoljiti buduéi ravnatelji,
kao i procedura njihova provjeravanja, bit ¢e ozakonjeni. Tijela (povjerenstva) Sto ce
organizirati i provjeravati kompetencije kandidata za ravnatelje (provoditi ravnateljske
ispite) i sama ¢e morati udovoljiti rigoroznim zahtjevima profesionalnosti i eticnosti.

+ Organizirat ¢e se razliCiti institucionalni oblici za stjecanje rukovodnih kompetencija. Jedna
od takvih institucija moZe biti "Skola za ravnatelje" kao oblik osposobljavanija i stru¢nog
usavrSavanja potencijalnih i postojecih ravnatelja odgojno-obrazovnih ustanova. Stoga
valja pristupiti organiziranju "Skole za ravnatelje" kao autonomne struc¢ne institucije koja
se moze financirati sredstvima iz drzavnog proracuna, ali i iz drugih izvora.

« Osuvremenit ¢e se stru¢no usavrSavanje u funkciji trajnog podizanja kompetencijske
razine ravnatelja. Svaki ravnatelj imat ¢e moguénost izbora programa usavrSavanja u
skladu sa svojim profesionalnim potrebama. Takve programe slobodno ¢e nuditi institucije
i pojedinci. Bolje valja osmisliti "redovni" programi usavrSavanja s pomocu Zavoda za
unapredivanje Skolstva, omogucditi specijalisticki studij za ravnateljske funkcije i omoguditi
poslijediplomski studij Skolskog menadZmenta.

« Jedan od kljucnih elemenata za izbor ravnatelja moze biti njegova vizija unapredivanja
obrazovne ustanove u kojoj se kandidira. Korisno bi bilo da svi sadasnji ravnatelji takoder
predstave osnivacu svoju viziju (program) razvoja ustanove s jasno operacionaliziranim
cilievima, nacinima njihova ostvarivanja i oblicima utvrdivanja ostvarenoga. Ravnatelje je
stoga prethodno potrebno za to osposobiti.

« Redefinirat ¢e se mandat ravnatelja. Valja zadrzati reizbor na ravnateljsku funkciju kao
oblik sustavne provjere kvalitete procesa i rezultata Skole u skladu s programom
unapredivanja koji je kandidat za ravnatelja ponudio prilikom izbora. Kvalitetnim
ravnateljima, koji uspijevaju stvoriti i odrzati pozitivno radno ozracje i sustavno podizati
razinu postignuca svoje ustanove, ne bi trebalo ograni¢avati broj mandata.
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+ Rijesiti treba status ravnatelja koji nisu prosli reizbor. Ravnateljima kojima nije produzen
mandat omogucit ¢e se dostojanstveno odstupanje s rukovodne funkcije, Sto valja
osmisliti pravno, humano i sustavno.

e Treba vrednovati rad ravnatelja uvidom u radni proces i rezultate ustanove te uvidom u
njegov program i nacin ostvarivanja. Vrednovanje je viSedimenzionalno, a polaziste su
vizija razvoja ustanove i kompetencijski standardi za ravnatelje. Vrednovanje ravnatelja
provode strucnjaci odgovarajuceg obrazovanja i iskustva, koji kompetencijske standarde,
predvidene za ravnatelje, ispunjavaju na visoj razini od samih ravnatelja.
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11. PRIVATNO I ALTERNATIVNO SKOLSTVO

Skolski pluralizam podrazumijeva postojanje razli¢itih osnovnih i srednjih Skola s obzirom na
osnivace i pedagoske koncepcije. Tako u zapadnoeuropskim drzavama djeluju Montessori
Skole, waldorfske Skole, Dalton-plan Skole, Freinetove Skole, Jena-plan skole, slobodne skole,
nezavisne Skole i druge. Te su Skole dobile ime prema prepoznatljivoj pedagoskoj koncepciji
ili po odnosu drzave prema njima. Neke od tih Skola osniva drzava, vjerske ustanove,
privatne osobe, udruge roditelja i ucitelja. Sve su te Skole javne Skole, odnosno skole s
pravom javnosti. Neke su privatne, a neke drzavne. Ako rade prema razli¢itim programima,
one su alternativne u odnosu na druge Skole. U europskim strucnim krugovima cesto se za
sve nabrojane Skole upotrebljava naziv "alternativne Skole", bez obzira na to tko ih je
0snovao.

Uz Skolski pluralizam razvijaju se i njeguju razli¢iti oblici pluralizma u Skolstvu: pedagoski,
udzbenicki, didakticki, metodicki, pluralizam dokimoloskih modela itd. U nas josS uvijek vlada
pedagosko jednoumlje, odnosno "pedagoska konfekcija".

Pluralizam u Skolstvu podrazumijeva mogucnost organiziranja odgoja i obrazovanja u svim
Skolama prema razli¢itim pedagoskim koncepcijama. To se dogada zahvaljujuci strucnoj
autonomiji ucitelja i Skole. Tako su u viSe osnovnih Skola ostvarivani projekti "Korak po
korak", "Kvalitetna Skola", "Inovacijska Skola" i sl. Takav pedagoski pluralizam potiCe ucitelje
i ucCenike na kreativno samopotvrdivanje i razvijanje. Skole napustaju jednoli¢nost i
"konfekciju" te postaju prepoznatljive po raznovrsnim pedagoskim projektima.
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11.1. RAZLOZI ZA OSNIVANJE PRIVATNIH I ALTERNATIVNIH SKOLA

Brojni su razlozi zbog kojih se pojedinci ili udruge odluuju na osnivanje privatne ili
alternativne Skole, a isto tako su brojni razlozi zbog kojih pojedini roditelji upisuju svoju
djecu u te Skole.

U Clanku 26. Opce dekiaracije o ljudskim pravima istaknuta je i sljedeca odredba:
"Roditelji imaju pravo prvenstva u izboru vrste odgoja i obrazovanja za svoju djecu." U
drzavama potpisnicama te Deklaracije to je pravo veoma razliito shvaceno. Ta je odredba
bila poticaj da se u svim drzavama s demokratskim politickim uredenjima razvija Skolski i
pedagoski pluralizam tako da su roditelji mogli birati vrstu odgoja i obrazovanja za svoju
djecu. Tamo gdje to nije bilo omoguceno, djelovao je odgojni dualizam: jedan odgoj u skoli,
drugi (razlicit) kod kuce.

Nadalje, u Konvenciji o pravima djeteta (€lanak 29.) istaknuta je obveza drzava potpisnica
da razvijaju postovanje ljudskih prava i temeljnih sloboda te postovanje djetetovih roditelja,
djetetove kulturne osobnosti, jezika i vrijednosti, nacionalne vrijednosti zemlje u kojoj dijete
Zivi i zemlje iz koje potjece i postovanja civilizacija koje se razlikuju od djetetove.

Prava roditelja i prava djece nije moguée optimalno provoditi u jedinstvenoj drzavnoj
javnoj Skoli u kojoj se svima nudi isti nastavni plan i program. Taj se problem u svijetu
rjeSava razvijanjem skolskog i pedagoskog pluralizma.

11.2. PRIVATNE I ALTERNATIVNE SKOLE U SVIJETU

Uputno je pogledati praksu otvaranja i djelovanja privatnih i alternativnih Skola u drzavama
koje imaju duzu tradiciju demokratskog Zivljenja i Skolskog pluralizma, a kakva je u
drzavama koje su, kao i Hrvatska, pedesetak godina bile liSene politickog i Skolskog
pluralizma.

U Austriji je u Skolskoj godini 1998./99. djelovalo 88 privatnih osnovnih
(Cetverorazrednih) Skola, Sto je 2,6% od svih osnovnih Skola. (U Austriji je dugo na snazi
devetogodisnja Skolska obveza.) Mnogo je vise privatnih Skola u podrucju nizih i visih
srednjih Skola (od pete do dvanaeste godine Skolovanja). Tako je u navedenoj Skolskoj
godini u Austriji djelovalo 70 privatnih opéih srednjih Skola (21% od ukupnog broja takvih
Skola), zatim 61 privatna strucna Skola koja pokriva vrijeme trajanja obvezatnog Skolovanija,
potom 237 nize srednje strucne Skole (Lower secondary vocational schools - 52% od
ukupnog broja takvih Skola) i 52 viSe srednje strucne Skole (Upper secondary vocational
schools - 19% od ukupnog broja takvih Skola).

U Belgiji postoje tri vrste privatnih Skola:

a) privatne skole koje pripadaju nekoj religiji (denomination education), medu kojima su
najbrojnije katolicke Skole, ali ima i onih koje osnivaju protestantske, Zidovske ili islamske
vjerske zajednice;

b) "neopredijeljene" privatne Skole (non-denomination education) koje ukljucuju Skole
utemeljene na racionalno-humanistickim nacelima;

c) nezavisne Skole koje primjenjuju specificne pedagoske modele i teorije kao Sto su
Freinetove ili Steinerove Skole.

U francuskom jezinom podrucju Belgije oko 44% djece je u privatnim osnovnim Skolama,
u nizim srednjim Skolama c¢ak 57% djece. U njemackom jeziénom podrucju u osnovnim
Skolama je oko 8% djece, a u srednjim 52,5% djece. U flamanskom jezicnom podrucju u
privatnim osnovnim Skolama je 64% djece, a u privatnim srednjim Skolama cak 74%
ucenika.
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U Danskoj je skolski i pedagoski pluralizam zakonom omogucen jos daleke 1849. godine.
Prema tom zakonu roditelji mogu Skolovati djecu u javnoj ili privatnoj Skoli te kod kuce.
Osnivaci privatnih sSkola slijede neko vjersko ucenje ili poznate pedagoske teorije odnosno
socijalne pokrete. Odgoj i obrazovanje djece kod kuce danski gradani biraju rijetko. Donijeti
su i posebni propisi koji reguliraju rad slobodnih i privatnih Skola.

Svaka privatna organizacija ili skupina odraslih ljudi moze osnovati privatnu Skolu za djecu
od 6. do 18. godine. Te privatne Skole su samostalne, neovisne i samoupravne institucije
koje drzava financijski podupire do 85% potrebnih sredstava.

Skola koja zapotinje kao privatna mora u prvoj godini imati najmanje dvanaestero
upisane djece, u drugoj godini dvadesetero djece, a kasnije 28 ucenika.

U Skolskoj godini 1998./99. bilo je u privatnim osnovnim i nizim srednjim Skolama oko
12% djece. Od ukupnog broja osnovnih Skola u Danskoj 20,5% su privatne Skole.

U Engleskoj i Walesu skolstvo je podijeljeno u nekoliko kategorija: drzavne Skole
(community schools), zakladne Skole (foundation schools), dobrovoljne sSkole koje
obuhvacaju dobrovoljne pomoéne i dobrovoljne kontrolirane Skole (volutary aided schools,
voluntary controled schools), drZzavne specijalne Skole (community special schools), zakladne
specijalne Skole (foundation special schools) te nezavisne Skole (independent schools). Samo
se neovisne Skole smatraju privatnim Skolama. Ostale Skole se smatraju uzdrzavanim
Skolama.

Neovisnom Skolom se u Engleskoj, Welsu i Sjevernoj Irskoj smatraju Skole koje
osiguravaju odgoj i obrazovanje za pet ili viSe ucenika Skolske dobi, a koje ne financiraju
lokalne Skolske vlasti. Vecina neovisnih Skola ne prima financijsku pomo¢ vec se uzdrzavaju
od sSkolarina i donacija. Posebna vrsta neovisnih skola su tzv. pripremne Skole (preparatory
schools) koje pripremaju ucenike za polaganje opéeg prijamnog ispita za primanje u srednju
Skolu (nakon 12. godine zZivota).

U svim "neuzdrzavanim Skolama" Engleske, Walesa i Sjeverne Irske u Skolskoj godini
1998./99. bilo je upisano 6,4% od ukupnog broja Skolskih obveznika (u Engleskoj 7,1%,
odnosno 579.600 ucenika). U Engleskoj djeluje 2.231 neuzdrzavana Skola (independent
schools), u Walesu 57, a u Sjevernoj Irskoj 22.

U Italiji su u ustavu istaknuta dva temeljna nacela Skolske prosvjetne politike: (1) drzava
je duzna skrbiti o Skolskom sustavu na svim razinama i (2) pojedinci i pravni subjekti mogu
otvarati privatne skole i institucije. U Italiji postoje tri tipa Skola: (a) drzavne Skole koje
osniva i njima upravlja drzava; (b) privatne skole s pravom javnosti (osnivaci pojedinci ili
udruge - scuole paritare) te (c) potpuno privatne Skole koje nisu ovlastene dodjeljivati
valjane svjedodzbe (scuole non paritare). Od prije postoje i legalno priznate prijelazne Skole
(odobrene skole - scuole pareggiate; Skole koje uzivaju jednaki tretman - scuole parificate i
legalno priznate Skole - scuole legalmente riconsciute). U godini 2000. Parlament je donio
zakon o standardima za jednakost medu Skolama i o0 normama koje vrijede za sve Skole. Tim
je zakonom istaknuto da su nedrzavne Skole s pravom javnosti (scuole paritare) dio
nacionalnog odgojno-obrazovnog sustava.

U Italiji djeluje 1.730 privatnih osnovnih Skola, 742 privatne nize srednje Skole te 1.892
vise srednje Skole. U privatnim osnovnim Skolama je 7% osnovnoskolskih ucenika. Nize
srednje Skole pohada 3,5%, a viSe srednje Skole 6,5% od ukupne populacije.

U Nizozemskoj je sloboda odgoja i obrazovanja zajamcena ustavom u kojem je
istaknuta i sloboda odredivanja nacela na kojima se odgoj i obrazovanje temelje te sloboda
organizacije poducavanja. Slobodu osnivanja Skola odredio je joS ustav iz 1848. godine tako
da je predvidio da svaki pojedinac ima pravo osnovati Skolu bez prethodne suglasnosti vlasti.

137



138

Projekt hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava za 21. stoljece

To je omogucdilo razli¢itim drustvenim skupinama da osnuju Skole u skladu s vjerom te
ideoloskim i pedagoskim uvjerenjima.

Vlada donosi norme za osnivanje privatnih i drzavnih Skola. Pokrajinska uprava je duzna
osigurati dostupnost odgovarajuéeg broja skola pod drzavnom upravom, a osnivaci privatnih
Skola moraju se brinuti o broju potencijalnih polaznika novoosnovane skole.

Od 1917. godine drzava osigurava stopostotni iznos sredstava za drzavne i privatne skole.
Ta jednaka potpora je temeljno nacelo nizozemskog sSkolstva. Ta se jednakost odnosi na sve
stupnjeve Skolovanja. Zato su sve privatne Skole neprofitne institucije. Subvencije privatnim
Skolama namijenjene su materijalnom odrzavanju objekta i opreme te placama osoblja.

U Skolstvu Nizozemske oko dvije tre¢ine ucenika pohada privatne ili alternativne Skole.

U Njemackoj je ustavom zajamceno pravo na osnivanje privatnih Skola. Privatna je Skola
duZna osigurati pedagoski standard koji nije nizi od standarda u drzavnim Skolama. U
privatnim Skolama ne smije biti nikavih oblika diskriminacije u odnosu na ucenike i
financijsku situaciju njihovih roditelja.

Dvije su vrste privatnih Skola: alternativne Skole (Ersatzschulen) i dopunske Skole
(Erganzungsschulen). Prve su alternativa drzavnim Skolama, a druge dopuna drzavnom
Skolskom sustavu. Alternativne Skole u vecini drzava financijski pomaZze drzava.

Od ukupnog broja ucenika osnovnih Skola u Njemackoj privatne Skole pohada 37.500
ucenika, odnosno 1% od ukupne populacije. Od svih polaznika tzv. "Hauptschule" 1,8% je u
privatnim Skolama, a od polaznika tzv. "Realschule" 7,1% su polaznici privatnih Skola. Cak
10,3% polaznika gimnazije upisani su u privatne skole (u Njemackoj gimnazija traje osam
godina odnosno devet godina - od 5. do 12. odnosno 13. godine Skolovanja). Posebno se u
statistici iskazuje 67.300 ucenika waldorfskih Skola. Broj svih ucenika upisanih u privatne
Skole u Njemackoj je 506.700, Sto iznosi oko 6% svih ucenika koji pohadaju javne Skole. U
drzavama na podrucju bivse Istocne Njemacke otvorene su do 1998. godine 154 privatne
Skole, a ukupno na podrucju Njemacke djeluje 2.200 raznih privatnih Skola.

U Svedskoj oko 3% djece pohada 350 privatnih osnovnih $kola te oko 90 privatnih
gimnazija. Od svih privatnih Skola oko 150 radi prema modelu Marije Montessori, a oko 50 su
waldorfske Skole. Ostale privatne Skole slijede druge alternativne pedagoske modele kao Sto
su Freinet, Reggio Emilia_(model Lorisa Malaguzzia iz Italije), Biforst (jedan danski model)
itd. Sve privatne Skole u Svedskoj su alternativne Skole i stoga moraju nuditi nesto drukcije
Skolovanje u odnosu na drzavne skole.

U SAD-u je bogata pedagoska i Skolska raznolikost koja se ogleda u djelovanju Skola koje
se razlikuju po osnivacima i pedagoskim koncepcijama te u pravu roditelja da svoje dijete
odgajaju i obrazuju u vlastitoj organizaciji (home schooling). U SAD-u djeluju 27.402 Skole
od kojih je 29,9 % katolickih skola, 48,2 % pod okriliem raznih drugih religija te 22% Skola
koje su religijski neutralne. Dakle, roditelji mogu birati Skolovanje djece uz naglaseno
religijski odgoj ili u Skoli koje su religijski neutralne. Glede programske i pedagoske osobitosti
statistika biljezi da od ukupnog broja Skola njih 4,2% (1.144 skole) slijedi pedagosko ucenje
Marije Montessori te jos 6,4% neke druge originalne (alternativne) pedagoske modele. Model
Skolovanja djece kod kuce zasluzuje posebna objasnjenja jer mnogi roditelji biraju umjesto
Skole za svoju djecu ucenje kod kuce ili u nekoj zajednici. Neke obitelji se udruzuju radi
organiziranja zajednicke poduke za svoju djecu. Ponekad se djeca koja uce po modelu
"home schooling" ukljucuju u drzavne ili privatne Skole odnosno koledze.

Zakon o osnovnoj Skoli u Sloveniji utvrduje i pravo na izbor nacina odgoja i obrazovanja
djece u vrijeme trajanja Skolske obveze: "Roditelji imaju pravo izabrati osnovnoskolsko
obrazovanje svoje djece u javnoj ili privatnoj Skoli ili pak kao odgoj i obrazovanje kod kuée."
Privatne Skole moraju ostvariti osnovne sadrzaje kao i drzavne Skole, ali mogu raditi i prema
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posebnim pedagoskim nacelima (Steiner, Decroly, Montessori itd.). U Sloveniji djeluje samo
jedna alternativna Skola waldorfskog tipa sa 187 ucenika. Postoji i Sest privatnih srednjih
Skola (1.387 ucenika). Zakonom je predvideno da privatne Skole, koje izvode javno priznate
osnovnoskolske ili gimnazijske programe, mogu dobiti sredstva iz drzavnog proracuna ili iz
sredstava lokalne uprave ako izvode Skolski program za sve godine Skolovanja, ako imaju
upisana najmanje dva odjela prvih razreda te ako imaju zaposlene ucitelje u skladu s
kriterijima koji vrijede za drZavne Skole.

U Ceskoj u 3kolskoj godini 2000./01. djelovale su 32 privatne osnovne $kole te 19
osnovnih Skola koje su osnovale vjerske ustanove. U tim Skolama je samo 0,5% ukupnog
broja ucenika. Srednjih Skola (ucenici od petnaeste do osamnaeste godine) ima ukupno
1.900, od kojih je ¢ak 410 privatnih te oko pedeset vjerskih. Drzava osigurava Skolama
izmedu 40% i 100% ukupnih troskova. Privatne crkvene i privatne specijalne Skole dobivaju
od dr7ave 100% placene troskove, a privatne srednje Skole 40% do 65% ukupnih troskova.
U Ceskoj djeluje sedam waldorfskih Skola, jedna privatna Motessori Skola, pet Skola koje
rade prema Dalton- plan koncepciji (nastava na tri razine teZine, napusta se frontalna
nastava itd.) te jos 20 Skola koje su uvele elemente Dalton-plana.

U drzavama Europske unije sve skole koje su osnovali pojedinci ili nevladine udruge
ubrajaju se u privatni sektor. Dok se u Nizozemskoj ne istice jasna granica izmedu drzavnih i
privatnih Skola, u Austriji, Belgiji, Danskoj i Engleskoj ta je granica prilino jasna, ali drZzava
financijski pomaze djelovanje privatnih Skola, katkad i u stopostotnom iznosu. U vedini
drZava Skola ne dobiva pravo javnosti odmah uz osnivanje ve¢ su postavljeni odredeni uvjeti
koje Skola treba zadovoljiti u nekom roku (npr. tri do Cetiri godine djelovanja). U privatnim i
alternativnim Skolama nekih drzava Europske unije roditelji ne placaju Skolarinu. Tako je
uglavnom u Belgiji, Spanjolskoj, Irskoj, Nizozemskoj, Portugalu, Finskoj, Svedskoj i Engleskoj
te u Italiji za dio javno priznatih Skola. U ostalim drzavama pitanje subvencija Skolovanja u
privatnim i alternativnim Skolama rijeSeno je veoma razlicito.

11.3. PRIVATNO SKOLSTVO U HRVATSKOJ DO 1990. GODINE

Zakonom ob ustroju puckih skolah i preparandijah u Hrvatskoj i Slavoniji (1874.) utvrdeno je
pravo: "Roditeljem ili njihovim zamjenikom ostaje prosto djecu svoju dati poducavati ili doma
ili u kojem god budi privatnom budi javnom zavodu ili u kojoj drugoj postojecoj puckoj skoli."

Zahvaljujudi toj odredbi krajem 19. stoljeca na podrucju tadasnje Hrvatske i Slavonije
djelovalo je 40 privatnih Cetverorazrednih osnovnih Skola i 19 vjerskih osnovnih Skola.
Godine 1888. donesen je drugi Skolski zakon koji je utjecao i na djelovanje privatnih i
vjerskih osnovnih Skola. Tako je na samom kraju 19. i po¢etkom 20. stolje¢a na podrucju
tadasnje Hrvatske i Slavonije djelovala 41 javna vjerska osnovna Skola te 34 privatne
osnovne Skole.

"Neposredno prije pocetka Prvog svjetskog rata uz javne osnovne Skole u Hrvatskoj i
Slavoniji bilo je vjerskih i privatnih Skola s pravom javnosti. Neke vjerske Skole uzdrzavale su
se iz zemaljskih sredstava (grcko-istocne), dok su ostale izdrzavali razni redovi (kod
katolika), odnosno razna drustva (kod evangelickih skola, julijanske Skole, privatne Skole u
rukama raznih drustava, poduzeéa i pojedinaca). Osnivanje privatnih Skola imalo je razlicite
svrhe. Neke od njih sluzile su samo za djecu imucnijih ljudi, da bi od pocetka pomagale
njihovu drustvenu izolaciju od djece ostalih gradana, neke su imale politicko-propagandni
karakter, kao madzarske julijanske Skole, ali one su se osnivale i uz neka industrijska
poduzeca za djecu radnika i namjestenika" (Frankovic, 1958.). Godine 1915. djelovalo je na
podrucju Hrvatske i Slavonije 89 privatnih osnovnih Skola te 49 vjerskih osnovnih skola.
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Tijekom 19. i pocetkom 20. stolje¢a djelovalo je na podrucju Hrvatske viSe srpskih
pravoslavnih osnovnih Skola koje su imale status privatnih konfesionalnih skola, ali koje su
financijski pomagale konfesionalne opéine, drzava i privatni donatori.

Izmedu Prvog i Drugog svjetskog rata na podrucju Hrvatske je djelovalo vise privatnih
osnovnih i stru¢nih Skola. Tako statistika iz 1930./31. biljezi djelovanje 23 privatne Skole u
Savskoj banovini i 10 privatnih osnovnih Skola u Primorskoj banovini. Pojedinacno je
zanimljivo spomenuti djelovanje Ogledne privatne Sumske Skole Franje Higy Mandi¢a u
Zagrebu (Tuskanac), zatim Privatne realne gimnazije dr. Ade Broch u Zagrebu, Osnovne
Skole sestara urSulinki u Varazdinu, Privatne osnovne Skole na Ovcari (Vlastelinstvo Eltz) u
Sotinu, Konfesionalne (reformirane) osnovne Skole Korog u Las. Korogu, Samoupravne
realne privatne gimnazije u Daruvaru, Privatne Zidovske Skole u Zagrebu koja je radila
neprekidno od 1856. do 1941. godine. Njemacke Skole su djelovale u Breziku (Virovitica),
Kapanu (Suhopolje), Zagrebu te u Lukacu. Privatne cehoslovacke skole su djelovale u
Bjelovaru i Daruvaru.

U vrijeme Drugog svjetskog rata na podrucju Hrvatske su postupno prestajale s radom sve
privatne Skole. Nova vlast nakon Drugog svjetskog rata nije smatrala potrebnim postojanje
nikakvih Skola koje nije osnovala drzava. Za nacionalne manjine (Talijani, Madari, Cesi itd.)
osnivane su drzavne Skole u kojima je nastava organizirana na jezicima nacionalnih manjina.
Djelovalo je i nekoliko srednjih konfesionalnih Skola (gimnazija), ali one nisu imale pravo
javnosti. Polaznici tih Skola su morali polagati ispite na drzavnim Skolama ako su zeljeli
nastaviti studij na drzavnim visokoskolskim ustanovama ili ako su Zeljeli sviedodzbu koja je
javno priznata.

11.4. SKOLSKI PLURALIZAM U HRVATSKOJ DANAS

U prvoj godini 21. stolje¢a u Hrvatskoj djeluje Sest privatnih osnovnih Skola, deset katolickih
gimnazija, dvije srednje Skole koje su osnovale druge konfesionalne zajednice te 14 privatnih
srednjih Skola. (Vidjeti tablicu 10. str. 79)

U privatnim osnovnim Skolama upisano je u 2000./01. Skolskoj godini 512 ucenika, u
privatnim srednjim Skolama 1.379 ucenika, u katolickim gimnazijama 2.016 ucenika te u
ostale dvije vjerske srednje Skole 161 ucenik.

Glavni je problem u radu svih privatnih Skola nedostatak odgovaraju¢ega Skolskog
prostora i osiguranje Skolskih troskova bez financijske potpore drzave. U drzavnom
proracunu za 2001. godinu osigurano je ukupno 3,000.000 kuna za sufinanciranje privatnih
osnovnih i srednjih Skola. Ipak, osnivadi i uCitelji entuzijasti uspijevaju izdrzati u nepovoljnim
financijskim i prostornim uvjetima te razviti originalne pedagoske projekte koji su vec
prepoznatljivi u Skolskoj i pedagoskoj praksi hrvatskog Skolstva. Moze se reci da je hrvatsko
Skolstvo zakoracilo u pluralizam koji je znatno obogatio Skolsku ponudu.
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Usporedba privatnih i vaznijih alternativnih skola u svijetu i Hrvatskoj

Tablica 12.
NAZIV & X x ZEMLIJE U KOJIMA SU BROJ SKOLA
EKOLE OSNOVNA PEDAGOSKA I DIDAKTICKA OBILJEZJA ZASTUPLIENE HRVATSKO]

PRIVATNE
OSNOVNE
SKOLE

Rade prema modelu i programu koji je dominantan u
drZavnim skolama. Nastoje unijeti originalne pedagoske i
kurikulumske ideje (npr. rano ucenje stranog jezika, rad s
malim skupinama, nastava po epohama, projektna nastava,
logorovanja, zajednicka ljetovanja i zimovanja, mentorska
pomoc itd.)

Sve demokratske drzave
u svijetu, napose SAD,
Njemacka, Danska,
Svicarska, Francuska,
Nizozemska, Velika
Britanija, itd.

Dvije u Zagrebu te po
jedna u Puli i Rijeci

PRIVATNE
SREDNJE
SKOLE

Rade prema programu i modelu koji je dominantan u
drzavnim Skolama. Nastoje unijeti originalne pedagoske i
kurikulumske ideje (npr. rad s malim razrednim odjelima,
individualni projekti, nastava po epohama, projektna
nastava, logorovanja, godiSnje ekskurzije u inozemstvo,
mentorska pomo¢, posebni oblici prakti¢nog
osposobljavanja, boravak ucenika u internatu itd.)

Sve demokratske drzave
u svijetu, napose SAD,
Njemacka, Danska,
Italija, Svicarska,
Francuska, Nizozemska,
Velika Britanija itd.

14 u Hrvatskoj
(Zagreb, Varazdin,
Lovran, Osijek, Split,
Visnjan)

Gimnazijski program koji je obogacen sadrzajima odredene
kofesionalne zajednice. Pored opéeobrazovnih sadrzaja

10 katolickih gimnazija

Wy . te po jedna islamska i
Z 2 - . . S Sve demokratske drzave oy .
22 ovdje se do§ta pozornosti posvecuje upoznavanju VJerskev U svijetu, napose SAD gdventlstlcka srednja
Z,1n | kulture te ucenju latinskog, grckog ili turskog jezika te vise . o ! Skola
o J Njemacka, Danska
& & | stranih jezika. Cesto su to internatske Skole. Obicno je u te ItJa lia, & v,icarska ! (Zagreb, Pazin, Sinj,
W = | Zkole upisano izmedu 130 i 250 uéenika. Neke od tih Skola Fra I’JlCl’.ISka Nizozémska Osijek, Zadar, Rijeka,
% & | pripremaju kadrove za sluzbu u konfesionalnoj zajednici ali Velika Briténi'a itd ! Dubrovnik, Split,
¥ U | vedina tih uéenika nastavlja studiranje na nekom od ) ' MarusSevec i Slavonski
teoloskih ili laickih fakulteta. Brod)
Utemeljiteljica Maria Montessori (1879.-1952.) Posebno
uredene ucionice i mnogo materijala za individualni rad
=2 ucenlka..Svakl dap ucenici rade |n.<.j|V|duaIno prva dya sata s SAD, Ttalija, Nizozemska,
Q odabranim materijalom. Ostalo vrijeme posveceno je N M
A w NN . - - -y Australija, Njemacka,
n zajednickim nastavinm aktivnostima. Dosta uspjesna i, o .
w Qo N v o o . Austrija, Belgija, Danska, Nema u Hrvatskoj
E X | pedagogija u poucavanju djece s teSko¢ama u razvoju. A S )
=0 s e y o g Italija, Spanjolska, Velika
o Naglasena individualizacija poucavanja i uCenja te ucenje Britaiia itd
= praktiénim radom s razliCitim materijalima. Nastava Ja e
orijentirana na ucenike — viSe je samostalnih aktivnosti
ucenika a malo frontalne nastave.
Utemeljitelj francuski ucitelj Celestin Freinet (1896. —
1966.). Otvoreni nastavni kurikulumi, sloboda u izrazavanju
ucenika. Ucenici su slobodni izraziti se usmeno, pismeno,
w graficki, rucnim radom, te glazbeno i tjelesno. Isticu da se u
3 Skoli ne uci samo glavom, vec i "srcem" i "rukama". Polazi U svijetu je mnogo vise
R se od devize da nema apsolutno netalentirana djeteta i ucitelja koji prema ovoj Mnodo uditelia radi po
w svakom se nastoji pomoci u postizanju optimalna pedagogiji rade u elemgentima (J>ve P
c>3 napredovanja. Ucionica opremljena za raznovrsne drzavnim Skolama negoli " P
= M pedagogije u drzavnim
w individualne i grupne aktivnosti a svakodnevno se organizira | posebnih Skola ali ima ih Ekolama
E "razgovor u krugu". Suradnja i tolerancija snazno mnogo u njemackoj,
& obiljezavaju Skolsko i razredno ozracje. UCenici organiziraju | francuskoj i nizozemskoj
ucenicke zadruge, izdaju razredne i Skolske novine te
organiziraju dopisivanje i susrete s ucenicima drugih Skola i
drugih drzava. Razvija se Skolska i razredna samouprava.
Dosta se nastavnih aktivnosti izvodi u prirodi.
Utemeljitelj Rudolf Steiner (1861.-1925). Prva skola
w osnovana 1919. u Njemackoj. Umjesto nastavnih predmeta
o) veci dio "glavne nastave" se organizira po epohama. Jedna
¥ s V. . . .
0 se tema ili prakticni projekt radi svaki dan po dva sata u - ]
w trajanju od Cetiri do pet tjedana. Nema ponavljanja razreda Vise .Od 6.50 nasvim .
4 N A - kontinentima i u vecini Jedna u Zagrebu i
o — ucenike se prati i ocjenjuje samo opisno. Dva strana europskih drava. U ‘edna u Riieci
= jezika se uce od prvog razreda. U nastavi ima dosta rucnog AropsKih : ) )
o O ? - TR Njemackoj oko 180
a rada i umjetnickih aktivnosti. Jedan ucitelj vodi ucenike Sy
- ) ; e v o e waldorfskih skola.
g prvih osam godina zajednickog Skolovanja i organizira za

njih prosjecno 14 do 15 sati nastave tjedno. Ostale
nastavne aktivnosti izvode predmetni stru¢njaci.
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NAZIV & x y ZEMLIJE U KOJIMA SU BROJ SKOLA
EKOLE OSNOVNA PEDAGOSKA I DIDAKTICKA OBILIEZIA ZASTUPLIENE HRVATSKOJ
Utemeljitelj Peter Petersen (1884. - 1952.). Prva skola Nema u Hrvatskoi ali
osnovana 1925. godine u njemackom gradu Jena. se ove ideie mo il
= Didakticka rjeSenja i pedagoske ideje sli¢ne kao i kod rim'en'iv; i u 9
S w | Freineta. U svakom razrednom odjelu su u pravilu ucenici Oko 300 u Europi, gr a%iz;ci'i nastave u
0O | triju godiéta, odnosno triju razreda (sli¢no kao u nasim uglavnom u Njemackoj i gahizacijl
< X AP A = , L ; . kombiniranim
2> | kombiniranim razredima). Skola shvacena kao zajednica Nizozemskoj - - g
w oy Ty - - oy razrednim odjelima
~ roditelja, uCenika i ucitelja. U nastavnim strategijama isticu koiih u Hrvatskoi ima
se projektna nastava, igra, rad, svecanosti i razgovor u ) )
krugu oko 1700.
Osnivaju ih udruge ucitelja i roditelja. U pravilu ne broje
viSe od 150 ucenika. Prva takva Skola osnovana u Bohumu
a danas ih ima najviSe u Njemackoj i Velikoj Britaniji. U
[1N] . avp . - v . . . . .
= didaktickim rjeSenjima imaju dosta elemenata iz Freinetove
8 2 | pedagogije: razgovor u krugu, individualni i razredni Njemacka, Velika .
Q9 SFI0 S R v R Nema u Hrvatskoj
8)% projekti, rucni rad, otvoreni kurikulum, ucionica uredena po | Britanija, Nizozemska
T mijeri razvojnih potreba djece (sli¢na jednom oveéem
dnevnom boravku), razredni odjeli koji ne prelaze broj od
20 ucenika, razredna i Skolska samouprava, nema
ponavljanja razreda itd..

11.5. PRIJEDLOG ZA PROMJENE

Financiranje privatnog Skolstva vazno je za postizanje optimalnog obrazovnog sustava
zemlje. Problem financiranja obrazovanja je u podjeli troskova izmedu drzave i pojedinaca
koji se Skoluju, odnosno roditelja. Svi instrumenti financijske politike u podrucju obrazovanja
trebaju istodobno ostvariti nacelo jednakosti (pravednosti) i efikasnosti.

Za donosSenje odluka u podrudju financiranja javnih (drzavnih) Skola i financijske potpore
privatnim Skolama vazno je poznavati temeljne oblike jednakosti u obrazovanju.

Za donosenje odluka o alokaciji financijskih sredstava u obrazovanju vazna je mijera
efikasnosti. Ona je u pravilu odnos troskova (pla¢e nastavnika, cijena obrazovne opreme,
energije) i privatne/drustvene koristi.

Prelijevanje dohotka medu razinama javne vlasti moze se javiti kao specificni oblik
financiranja obrazovanja. U financiranju obrazovanja pomoc vise teritorijalne jedinice nizoj
moze poprimiti specificne oblike dotacije i subvencije.

Subvencije su pomoc¢ nizoj razini javne vlasti za to¢no odredenu namjenu. Struktura i
visina subvencija odreduju se prema ekonomskoj snazi pojedine nize razine javne vlasti
(zupanije) i prioritetima razvoja njezine socijalne strukture. Obrazovanje (i privatne skole) u
ukupnim subvencijama mogu zauzeti znac¢ajno mjesto.

Doznaka za obrazovanje je instrument u pluralnom sustavu financiranja obrazovanja. Sva
djeca dobivaju odredeni novcani iznos (bon, ¢ek) za svoje Skolovanje, a u kojoj Skoli ¢e se
Skolovati ovisi o njihovoj slobodnoj odluci, odnosno odluci njihovih roditelja. Modaliteti
participacije drzavnih fondova su razliCiti: ograniceni/neograniceni voucheri uz moguéu
nadoplatu za upis u privatnu Skolu, neograniceni voucher s ukljuenim troSkovima prijevoza
ucenika.

Buducnost financiranja privatnog Skolstva ovisi o jacanju financijske osnovice lokalne
zajednice: u vedini razvijenih zemalja udio sredstava lokalne zajednice u financiranju
privatnih skola znatno je veci u odnosu na udio sredisnjih vlasti.

Za potrebe odredivanja strukture prihoda privatnih Skola u Hrvatskoj potrebno je detaljno
analizirati stanje pojedinih razvojnih parametara pojedinih Zupanija: BDP po stanovniku, broj
zaposlenih i nezaposlenih, razvijenost Skolske infrastrukture, prepoznati potrebe vecih
drustvenih skupina za obrazovanjem djece u privatnim Skolama, i tako dalje. Na temelju svih
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relevantnih parametara moze se odrediti smjer akcije srediSnje financijske vlasti: u
Zupanijama s ve¢im gospodarskim postignu¢ima poticati veéi udio Skolarina u ukupnim
prihodima privatnih Skola i obratno.

Za upravljanje i financiranje privatnih Skola posebno znacenje ima strategija i politika
osnovnog i srednjeg Skolstva. U njoj je potrebno principijelno postaviti ciljeve razvoja
obrazovanja u duzem razdoblju. Dio tih ciljeva jest nezaobilazna podjela troskova
obrazovanja izmedu drzave i pojedinca. Ona ¢e nuzno sadrzavati minimum obrazovanja koje
¢e financijski pratiti drzava i dio koje Ce platiti pojedinac.

Sustav drzavnih subvencija trebao bi zadovoljiti barem tri uvjeta:

a) godisSnja subvencija privatnim Skolama ne bi trebala biti jednaka subvencijama javnim
Skolama;

b) odluka o subvencijama podrazumijeva prethodno ispitivanje godiSnjeg programa rada i
proracuna (plan prihoda i rashoda) privatne Skole te pravo financijera (srediSnje vlasti)
da kontrolira troSenje dodijeljenih financijskih sredstava;

c) sredisnja vlast (Ministarstvo prosvijete i Sporta) treba izraditi kriterije za subvencioniranje
troskova.

Republika Hrvatska je drzava utemeljena kao demokratska, multikulturalna i

multikonfesionalna drzava te stoga ima interes za razvijanje pluralizma u sustavu odgoja i

obrazovanja. To znali da treba poduzimati odredene mjere za poticanje i podrzavanje

Skolskog pluralizma i pluralizma u Skolstvu. To su ove mjere:

+ rjeSenja predlagati na temelju duge tradicije u zemljama s razvijenim Skolskim
pluralizmom, kao i hrvatske tradicije te novije prakse,

U Skolskim propisima rijesiti pitanje osnivanja i djelovanja privatnih i alternativnih Skola te
stjecanja prava javnosti,

« odrediti primjerenu terminologiju s obzirom na osnivace i programe,

+ jasnije odrediti Skolovanje ucitelja za rad prema alternativnim pedagoskim modelima; na
uciteljskim studijima buduce ucitelje valja upoznavati s fenomenom pedagoskog i Skolskog
pluralizma,

« pomo¢ drzave u osnivanju i djelovanju privatnih i alternativnih Skola zakonski odrediti i
uskladiti s ekonomskim mogucnostima; buduéi da je glavni problem u djelovanju veéine
tih Skola prostor, dodjeljivanje viSka Skolskog prostora za Skolske projekte koje nude
udruge gradana ili privatne osobe bila bi velika pomo¢ razvoju Skolskog pluralizma i
priblizavanju Europi,

« strune sluzbe Ministarstva prosvijete i Sporta te Zavoda za unapredivanje Skolstva
ekipirati kadrovima koji prate i potiu razvoj privatnog i alternativnog Skolstva.
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12.0DGOJ I OBRAZOVANJIE UCENIKA S

POSEBNIM POTREBAMA

« SUSTAV POTPORE RAZVOJU DAROVITIH POJEDINACA

- ODGOJ I OBRAZOVANJE DJECE I UCENIKA S TESKOCAMA
U RAZVOJU

Sintagma osobe s posebnim potrebama oznacuje osobe Cije su obrazovne i odgojne potrebe
u toj mjeri razlicite od potreba vecine da je nuzno njihov odgoj i obrazovanje provoditi prema
prilagodenim ili posebnim programima i primjerenim strategijama poucavanja. Tradicionalno
je razumijevanje pojma osoba s posebnim potrebama ono prema kojem se njime oznacava
kategorija osoba s tzv. smetnjama u razvoju, odnosno osobe s rehabilitacijskim potrebama.
Novije je razumijevanje tog pojma ono prema kojem se u tu skupinu ljudi ukljucuju i daroviti,
odnosno talentirani pojedinci, jer i njihove su potrebe posebne, tj. drugacije od vecine ljudi.

Sto je drustvo razvijenije, to vise pozornosti posvecuje obrazovanju osoba s posebnim
potrebama. Razlozi su za to viSestruki. Primjerenim obrazovanjem djece i mladih s
rehabilitacijskim potrebama olakSava se razvoj i aktualizacija njihovih potencijala i
osposobljava ih se za integraciju u drustvo, a to pridonosi kvaliteti njihova zivota. U slucaju
darovitih i talentiranih pojedinaca njihovo rano identificiranje i poticanje ima veliku drustvenu
vaznost jer se time razvija njihova kreativnost, a kreativni su pojedinci u suvremenim
drustvima najkvalitetniji razvojni resursi. Posljednjih desetlje¢a medicina, psihologija i
sociologija dosle su do novih spoznaja o tome kako olakSati i ubrzati razvoj osoba s
posebnim potrebama, Sto je dovelo do promjene koncepcije obrazovanja djece s posebnim
potrebama.
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12.1. SUSTAV POTPORE RAZVOJU DAROVITIH POJEDINACA

12.1.1. Poseban nacionalni interes

Kada je rije¢ o razvoju pojedinaca kojima prirodni potencijali omoguéuju doseg visoko
iznatprosjecnih sposobnosti i umijeca, tada je, kako su to pokazala iskustva iz razvijenih
zemalja, nuzna organizacija sustava drustvene potpore tom dijelu populacije. Komponente
tog sustava uronjene su u mnoge strukture drustvene nadgradnje, medu kojima
neprijeporno mjesto zauzima odgojno-obrazovna djelatnost za odgajanike svih dobnih razina.

Zbog drustvenog razvojnog potencijala sve vise zemalja podrzava obrazovanje darovitih
kao podrucje obrazovanja od posebnog nacionalnog interesa. Najrazvijenije zemlje svijeta
izlazile su svojedobno iz dubokih kriza poticuéi i iskoriStavajuéi kreativnost bez koje nema
inovativnog poduzetni¢kog drustva.

Identifikacija i obrazovanje darovitih u neposrednoj je vezi sa strategijom gospodarskog,
ali i svakog drugog razvoja Hrvatske, jer su daroviti najkvalitetniji nacionalni razvojni resursi.
Stoga bi otkrivanje i potpora darovitih trebali biti redovita aktivnost u Skolskom sustavu.
Dakako, takva djelatnost mora imati Siroku drustvenu potporu, trebalo bi je promicati u
javnosti, a poslodavci bi je mogli podrzati sustavom stipendiranja darovitih, ¢ime bi osigurali
najkreativnije kadrove za vlastiti razvoj i sprijeCili njihov odlazak u inozemstvo.

Daroviti (i kreativni) pojedinci oduvijek su bili nositelji civilizacijskog napretka, a to su
pogotovo u modernim drustvima u kojima su glavni razvojni resurs. Zbog toga se ranoj
identifikaciji i mjerama potpore razvoja darovitih u suvremenim drustvima pridaje osobita
vaznost. U tom sklopu posebnu ulogu ima skola. Da bi bile ucinkovite, mjere identifikacije i
obrazovne potpore darovitih trebaju tvoriti sustav.

Otkrivanje darovitih mora zapoceti u rano predskolsko doba, no glavni dio procesa
identifikacije i potpore ostvaruje se tijekom obveznog obrazovanja. Pri tome je potrebno
osigurati suradnju obitelji, Skole, stru¢nog tima i Sire drustvene zajednice. Programi za
darovite trebaju istodobno razvijati djelatno znanje (s tezistem na podrucju za koje je ucenik
osobito motiviran) i poticati razvoj motivacijskih osobina vaznih za aktualizaciju darovitosti u
kreativnost.

12.1.2. Stanje

Premda u Republici Hrvatskoj ne mozemo za sada govoriti o cjelovitom koherentnom sustavu
brige za darovite pojedince, ipak se ostvaruju brojne aktivnosti koje se mogu svrstati u dvije
kategorije: a) neposredni rad na identifikaciji i tretmanu darovite djece i mladezi, i b)
znanstveno-istrazivacki rad na proucavanju pojedinih segmenata pojave darovitosti i
metodologije postupaka s darovitima.

Za odgojnu i obrazovnu potporu darovitim ucenicima postoje i zakonske pretpostavke, jer
su u zakonima o osnovnom i srednjem Skolstvu regulirana pitanja otkrivanja i posebnog
pedagoskog tretmana takvih ucenika, o ¢emu su doneseni odgovarajuci pravilnici i naputci.
Konkretne se aktivnosti ostvaruju u razli¢itim izvannastavnim i izvanskolskim oblicima
(izvannastavne aktivnosti, izborna nastava, klubovi, sekcije, drustva, i sl.), ovisno o
razvijenosti odredene Skole odnosno sredine u kojoj ona djeluje. Na regionalnoj i drzavnoj
razini organiziraju se smotre i susreti u koje su ukljuceni daroviti ucenici. Pojedine drustvene
zajednice, kao i fakulteti, dodjeljuju nagrade i stipendije darovitim ucenicima i studentima.
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Najvec¢i nedostatak svih tih aktivnosti je povremenost i nedovoljna povezanost svih
komponenti u jedinstveni sustav.

U Hrvatskoj ima i odredenih aktivnosti na teoretskoj razradi problematike darovitih, pa su
u tu svrhu organizirana istrazivanja sa specificnom tematikom, npr. konativne osobine
ispitanika razli¢Citog kognitivnog statusa, razvoj induktivhog i deduktivnog misljenja,
divergentna produkcija i Zivotna dob, stajaliSta roditelja o darovitosti i darovitoj djeci, daroviti
i nedaroviti srednjoskolci u odnosu na njihove profesionalne planove, zivotne uloge, radne
vrijednosti i percipiranu vlastitu kompetenciju, model-programi za darovite predskolce, i
slicne teme. Uz te individualne istrazivacke radove organizirana su i dva kompozitna
istrazivacka projekta koje je financiralo Ministarstvo znanosti: "Posljedice javnog
proglasavanja i posebnog tretmana nadarenih ucenika" i "Psihosocijalne odrednice razvoja
intelektualno nadarenih pojedinaca".

Opcenito govoreci, u hrvatskom obrazovnom sustavu briga za darovite joS nije poprimila
znacajke sustava, nego je viSe rezultat individualnih i grupnih nastojanja. Prema nekim
istrazivanjima, Hrvatska kasni oko tridesetak godina u organiziranju sustava skrbi za darovite
(Galbraith, 1992.).

12.1.3. Svrha uspostave sustava brige za darovite

Praktikabilni model potpore darovitima u odgojno-obrazovnom sustavu temelji se na nekoliko

bitnih znanstveno zasnovanih Cinjenica:

« odredeni pojedinci odlikuju se sklopom osobina koje im omoguéuju postizanje trajno
visoko iznatprosjecnog uratka;

« takva osebujna kompozicija rezultanta je interakcije naslijedenih dispozicija, intrinzicne
motivacije i vanjske stimulacije;

« darovitost je razvojna kategorija, tj. manifestirana darovitost (nadarenost) razvija se
medusobnim aktivnim odnosom pojedinca s odgovarajuéim genetskim potencijalom i
njegove pedagogizirane okoline;

« odgojno-obrazovni sustav, sa svojom mrezom predskolskih i Skolskih ustanova, osnovni je
generator razvoja tjelesnih i duhovnih potencijala cijele populacije, pa s time i posebno
njezinih najsposobnijih ¢lanova;

« osim rjedih slucajeva, za potpunu afirmaciju posebnih potencijala darovitih nuzna je
specificna potpora drustvene sredine.

Polazeci od tih Cinjenica te specifi¢nih individualnih potreba i posebnih drustvenih interesa

s jedne strane, i postojecih aktivnosti na razvoju dijela populacije koju nazivamo darovitima,

s druge strane, moze se konstatirati sljedece:

« U svakoj je novoj generaciji djece i mladeZi odredeni broj pojedinaca Ciji su razvojni
potencijali znacajno iznad prosjeka populacije i koji se, u slucaju realizacije, pretvaraju u
sposobnosti s izvanrednim radnim (znanstvenim, stru¢nim, umjetnickim) efektima.

« Samo mali broj takvih pojedinaca realizira svoje potencijale samostalno, a vecini je u tom
potrebna vanjska (drustvena) stimulacija.

« Za efikasnu potporu razvoju darovitih pojedinaca nuzdan je koherentni sustav, koji
drustveno, strucno i organizacijski zadovoljava sve specifi¢ne potrebe darovitih.

« Dosadasnje aktivnosti, i uz veoma djelotvorne pojedinacne - najcesce izolirane - primjere,
nisu imale sustavni karakter, tj. nisu obuhvacale sve vrste darovitosti, nisu obuhvacale sve
potencijalno darovite pojedince i nisu koristile sve do sada provjerene oblike potpore
razvoju darovitih.

Zbog toga je svrha organiziranja brige za darovite stvoriti sustav koji ¢e karakterizirati
sveobuhvatnost, sistemati¢nost, koordiniranost i visoka strucnost svih aktivnosti koje se
organiziraju na tom podrucju.
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Bez obzira na razliCite klasifikacije i tipologizacije pojave darovitosti u znanstvenoj i
strucnoj literaturi, za prakti¢an rad na identifikaciji i potpori u razvoju darovitih pojedinaca
mogu se utvrditi Cetiri podrucja darovitosti:

a) darovitost u intelektualnim i kreativhim sposobnostima
b) darovitost u socijalnim i rukovodnim sposobnostima
¢) darovitost u umjetnickim (izrazajnim) sposobnostima
d) darovitost u sportskim (psihomotornim) sposobnostima.

Za otkrivanje potencijalno darovitih u tim podrucjima, kao i za struénu pomo¢ u njihovom
razvoju, konstruirani su brojni instrumenti i razradeni razli¢iti metodoloski oblici i postupci.

12.1.4. Potpora darovitima u sustavu odgoja i obrazovanja

Odgojno-obrazovni sustav nije jedini drustveni ¢imbenik uspjesne potpore razvoju darovitih

pojedinaca. Tu su joS mnoge druge drustvene strukture koje u sinkroniziranom djelovanju

trebaju participirati u pruzanju neposredne i posredne pomoci u afirmaciji njihovih visokih

potencijala. Na to nas upucuju i neki sadrzaji takve potpore:

« otkrivanje i identifikacija: razliciti oblici procjenjivanja i mjerenja sposobnosti i osobina
licnosti darovitih;

« pracenje razvoja: procesi kontinuiranog evidentiranja, pracenja i slijedenja darovitih;

« odgojno-obrazovni tretman: akceleracija, izdvajanje u posebne skupine i obogadivanje
programa;

« profesionalni razvoj: profesionalna orijentacija, permanentno obrazovanje, horizontalno -
vertikalno napredovanije, ukljucivanje u znanstveni rad;

» kadrovska i materijalna osnova: osposobljavanje i stimuliranje kadrova za rad s
darovitima, stipendiranje, kreditiranje, nabava opreme.

Dakle, uz odgojno-obrazovne ustanove svoje obveze imaju i drugi sudionici: poduzeca,
lokalna zajednica, strucne sluzbe za profesionalnu orijentaciju, znanstvene institucije,
nevladine organizacije gradana, posebna drustva i udruge za potporu darovitima, i sl.

Ipak, veC i iz ovog kratkog pregleda pozeljnih aktivhosti u ovoj domeni, a i iz
pretpostavljenih organizacijskih i kadrovskih moguénosti obavljanja takvih aktivnosti,
neprijeporno je da je osnovni nositelj drustvene brige za darovite sustav odgoja i
obrazovanja u sklopu svojih stru¢nih operativnih jedinica.

Mrezu tih jedinica ¢ine predskolske institucije, osnovne Skole, srednje Skole, visoke Skole,
akademije i fakulteti, izvanskolske edukativne ustanove i razliite potporne organizacije. Sve
one tijesno suraduju s roditeljskim domom, a njihove specificne aktivnosti za darovite inicira i
koordinira Ministarstvo prosvjete sa svojim strucnim tijelima.

Struktura komponenti potpore darovitima u odgojno-obrazovnom sustavu

Shema br. 4.
[ Ministarstvo prosviete | |  Struéno tijelo (Zavod, Centar) |
U
U U
Predskolske - Visoke skole,
ustanove - akademije, fakulteti
14 ) ( 1l
Osnovne OBITELJ Izvanskolske edu-
Skole (Roditeljski dom) kativne ustanove
14 ) \ 1l
Srednje - Organizacije pot
Skole - pore
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12.1.5. Prijedlog programskih zadaca i promjena

Prijedlog programskih zadaéa obuhvada: a) programske zadace pojedinih komponenti
sustava odgoja i obrazovanija, i b) pracenje i evidentiranje darovitih pojedinaca.

12.1.5.1. Zadace pojedinih subjekata sustava odgoja i obrazovanja

MINISTARSTVO PROSVJETE I SPORTA

» pravna regulativa o potpori darovitima

 osnivanje posebnih edukativnih ustanova

« financiranje i sufinanciranje aktivnosti oko razvoja darovitih

 suradnja s drugim sudionicima i nuzni organizacijsko-administrativni poslovi

DRZAVNO STRUCNO TIJELO
koordinacija regionalnih aktivnosti
izrada identifikacijskih programa
iniciranje istrazivackog rada
potpora drustvima za darovite
organizacija savjetodavnih sluzbi
izrada programa za obuku mentora
rad na anotiranim bibliografijama
uspostava kompjutoriziranih datoteka
organizacija izdavacke djelatnosti
koordinacija materijalne potpore

USTANOVA RANOG ODGOJA I OBRAZOVANJA

uocavanje znakova darovitosti kod odgajanika (sistematsko opazanje)
programska i metodicka individualizacija edukativnog pristupa odgajaniku
evidencija odgovarajucih podataka i njihov prijenos drugim korisnicima
dvosmijerna komunikacija s roditeljskom domom — zajednicko djelovanje
suradnja s osnovnim skolama - prijenos kumuliranih iskustava o odgajaniku

OSNOVNA I SREDNJA SKOLA

kontinuirano pracenje ponasanja ucenika radi identifikacije darovitih
ponuda diferenciranih programa prilagodenih potrebama darovitih ucenika
odgojno djelovanje na formiranje pozeljnih konativnih osobina ucenika
organizacija izvannastavnih aktivnosti s istrazivackim programima
organizacija javnih manifestacija za prikaz postignuc¢a darovitih ucenika
motivacija i izobrazba roditelja za pruzanje potpore svom darovitom djetetu
suradnja sa svim vanjskim subjektima uklju¢enim u rad s darovitima

VISOKOSKOLSKA USTANOVA

animacija darovitih ucenika srednjih skola za studij odredene struke
prilagodba i izborna nastava za studente izvanrednih sposobnosti

ukljucenje darovitih studenata u znanstveno-istraZivacke aktivnosti

osiguranje mentora i strucnih savjetnika za darovite studente

organizacija istrazivanja na temu pojave darovitosti i darovitih pojedinaca
posebna izobrazba studenata nastavnickih fakulteta za rad s darovitom djecom
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IZVANSKOLSKE ODGOJNE I OBRAZOVNE AKTIVNOSTI

« regrutiranje darovitih i zainteresiranih sudionika za specificne aktivnosti

« izrada fleksibilnih programa prema individualnim potrebama sudionika
 organizacija manifestacija za afirmaciju znacajnih postignuca sudionika

« suradnja sa Skolskim institucijama — uskladivanje programskih sadrzaja

« izobrazba voditelja znanstvenih, tehnickih, umijetnickih, sportskih i sl. skupina

Odgojno-obrazovni sustav ima sve preduvjete za organizaciju efikasne potpore razvoju
svojih odgajanika: mogucnost sistematskog praéenja razvoja pojedinaca kroz dugo razdoblie;
moguénost komparativhog vrednovanja napretka u razvoju tih pojedinaca; uciteljski kadar s
odgovaraju¢om psiholosko-pedagoskom naobrazbom s moguénoScu kontinuirane inovacije
njihova znanja i umijeéa; didakticku opremu (biblioteka, racunala, nastavna sredstva, i
drugo) te moguénost posrednog utjecaja na razvoj darovitih pojedinaca (preko roditeljskog
doma, izvanskolskih organizacija i sl.).

Identifikacija takvih odgajanika ostvaruje se procesnom djjagnostikom, tj. utvrdivanjem
indikatora darovitosti i specifichnom obrazovnom potporom Pri tome se uzima u obzir
cinjenica da daroviti pojedinci uz kvantitativne posebnosti (tj. da neSto mogu uraditi vise,
brze i bolje od drugih) imaju i kvalitativnu odliku (tj. da to mogu uraditi na drugi,
neuobicajen i originalan nacin).

Tri su osnovne kategorije pedagoske potpore darovitoj djeci i mladezi:

« akceleracija: raniji polazak u Skolu, preskakivanje razreda, kontinuirano "bezrazredno"
napredovanje, saZzimanje gradiva iz duljeg u krace razdoblje, upis na fakultet polaznika
srednje Skole, isl.;

 izdvajanje: posebne skole ili razredi, grupiranje prema vrstama sposobnosti, grupiranje
prema Skolskim predmetima, ljetne Skole, subotnje skole i sl.;

« obogacivanje programa: programi za individualno samoobrazovanje, programi za male
skupine unutar razreda, ukljucivanje u klubove i sekcije, seminari, natjecanja, smotre,
izlozbe, rad u razlicitim radionicama, istrazivacki projekti, i sl. U nasim drustvenim
uvjetima prednost se daje programima obogacivanja, ali se mogu korisno kombinirati i
ostali oblici edukativne potpore razvoju darovitih. U tu se potporu ukljuuju i mnoge
izvanskolske institucije (drustva, stru¢na udruzenja, znanstvene skupine, klubovi i dr.)
koje imaju odgojnu i obrazovnu djelatnost sa svojim ¢lanovima. Sve navedene aktivnosti
Skolske ustanove provode izravno i neizravno.

Aktivnosti za obogacivanje programa
Shema br. 5.

— | Nastava |

Neposredne aktivnosti | =

— | Izvannastavne aktivnosti |

— | Roditeljski dom |

= | 1zvanskolska edukacija |

Posredne aktivnosti

- | Potporne organizacije |

12.1.5.2. Pracenje i evidentiranje darovitih pojedinaca

Preduvjet za uspostavu skladnog, koherentnog i efikasnog sustava potpore razvoju darovitih
pojedinaca u odgojno-obrazovnoj djelatnosti je uspostava drZzavne banke relevantnih
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podataka. Ta bi banka sadrzavala specificne baze u koje bi se podaci prikupljali uz stroge
strucne i eticke kriterije, tako da bi svaka zloporaba bila potpuno iskljuena. Evo primjera
nekoliko takvih baza podataka (dakako mogu se dopunjavati i prilagodavati konkretnim
potrebama):

Baza 1. Daroviti pojedinci: U bazu mogu biti uvrStena djeca predskolskih ustanova,
ucenici osnovnih i srednjih Skola te studenti visih i visokih Skola, fakulteta i akademija kod
kojih su utvrdeni indikatori (znakovi) visoko iznadprosjecnih mogucnosti u intelektualnim i
izrazajnim (umjetnickim) sposobnostima, psihomotornim (sportskim) vjestinama i
socijalnog ponasanja. Indikatori mogu biti na razini potencijala ili/i na razini konkretnih
manifestacija. Izvori podataka jesu relevantne osobe koje su opazile, procijenile i utvrdile
te znakove, zatim dokumentacija u ustanovama u kojima se takvi kandidati odgajaju, a
moze se predvidjeti i mogucnost samopredlaganja.

Baza 2. Mentori: U bazu mogu biti uvrsteni strucnjaci razlicitih profila koji aktivno
sudjeluju u programima razvoja darovitih pojedinaca. U obzir dolaze svi oni koji te
aktivnosti obavljaju profesionalno u sklopu svog zanimanja (s punim ili djelomicnim
radnim vremenom), kao i oni koji to obavljaju na amaterskoj odnosno volonterskoj osnovi.
To su npr. odgojitelji, ucitelji, profesori, voditelji udruga, drustava, sekcija i skupina,
treneri, istrazivaci, autori prirucnika i strucne literature iz tog podrucja, i sli¢ni strucni
radnici koji imaju iskustva, bilo na teoretsko-organizacijskom, bilo na prakti¢cnom planu, u
potpori darovitim subjektima.

Baza 3. Institucije: Ta baza sadrZava podatke o ustanovama, udrugama i drustvima u
Hrvatskoj kojima je dominantan ili parcijalan programski zadatak bavljenje s darovitima,
bez obzira na to je li termin "darovit" eksplicitno upotrijebljen. To su npr. organizacije
tehnicke kulture, astronomske stanice, strucni Casopisi, umijetnicka i sportska drustva,
instituti za stipendiranje i kreditiranje nadarenih, udruge gradana za potporu darovitima i
slicne strukturirane drustvene forme u kojima su na bilo koji nacin angaZirani posebno
daroviti pojedinci.

Baza 4. Istrazivacki projekti u Hrvatskoj: Baza sadrzava podatke o svim istrazivackim
projektima koji su ciljano organizirani u svrhu istrazivanja pojave darovitosti i razvoja
darovitih pojedinaca, kao i svi subprojekti u sklopu drugih istrazivackih tema, a koji se
odnose na problematiku darovitosti. U obzir dolaze zavrSena istrazivanja, kao i istrazivanja
koja su u tijeku. Isto tako, u bazu ée udi istrazivanja Ciji su rezultati javno publicirani, ali i
ona koja iz bilo kojih razloga nisu joS dostupna stru¢noj javnosti, a autori-istrazivaci su ih
voljni prezentirati u ovoj banci podataka.

Baza 5. Anotirana bibliografija: U bazu ¢e uéi one bibliografske jedinice koje su do
sada objavljene u Hrvatskoj i koje ce se tijekom vremena objavljivati, a mogu imati neku
vaznost za teoretski rad i prakticnu aktivnost s darovitima. To su npr. istrazivacki traktati,
monografije, zbornici, prirucnici, ¢lanci u c¢asopisima i novinama, doktorske disertacije,
magistarski radovi, i sl. Svaka od predvidenih jedinica ¢e se prethodno anotirati, tj.
rezimirati njezin sadrzaj. S vremenom se moze razmotriti i ulaz u bibliografiju i nekih
reprezentativnih djela na stranim jezicima.

Baza 6. Pravna regulativa: Baza obuhvada svu onu normativu koja s pravne odnosno
legislativne strane ureduje darovitost i darovite pojedince. To su odredbe i razlicita
rjeSenja u zakonima, pravilnicima, statutima i sliénim pravnim aktima, bilo da su ti akti
namijenjeni iskljuCivo ovoj problematici ili su odgovarajute pojedinacne odredbe
uklopljene u druge sadrzaje. Zbog opce deficitarnosti takve regulative u nasoj zemlji, u
bazi ¢e se nadi i prijevodi zakonskih i drugih pravnih rjeSenja ove tematike iz drugih
zemalja s duzom tradicijom u ovom podrucju.
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12.1.5.3. Potporni mehanizmi razvoja darovitih

» Pojava darovitosti je razvojna kategorija. Zato i ne govorimo o jednokratnoj identifikaciji
darovitih pojedinaca, ve¢ o procesnoj dijagnostici u kojoj se necija potencijalna darovitost
afirmira i pretvara u talent tijekom njegove aktivnosti u odredenom podrucju ljudske
djelatnosti. Kad se radi o odgojno - obrazovnoj djelatnosti, onda se u tom smislu
pretpostavlja kreativno poticanje razvoja cijele populacije, gdje ¢e se u odgojno-obrazovnom
procesu izluciti oni s najveé¢im potencijalima kojima ¢e se modéi pruziti specificna edukativna i
druga potpora.

» Pozeljno je da se znakovi darovitosti pojedinog odgajanika utvrde Sto ranije, najbolje u
ranom djetinjstvu, da ne bi bilo propusteno optimalno vrijeme tog specificnog tretmana, ali
se ti indikatori mogu pojavljivati na svim razinama kronoloske dobi. Podsjetimo se samo da
neki veliki umovi (npr. nobelovci Einstein, Churchill i drugi izvanredni stvaraoci) nisu bili
prepoznati u njihovoj Skolskoj dobi. Naime, za izrazavanje nekih vidova darovitosti nuzna su i
specificna bazna znanja, a koja se stjeCu tek na kasnijim dobnim i obrazovnim razinama.

» Inzistira se na cjelovitom sustavu potpore darovitima, od ranog odgoja i obrazovanja do
visokih sSkola i fakulteta, tj. na svim razinama odgojno-obrazovne djelatnosti. UspjeSan je
onaj sustav u kome sve uklju¢ene komponente i potporni mehanizmi u interaktivnoj vezi
funkcioniraju. To vrijedi i za sustav potpore darovitima u odgojno-obrazovnom podrucju. Jer,
sustav ne moZze biti djelotvoran, ako se npr. u osnovnoj Skoli organizira specificna potpora
odredenom darovitom uceniku, a da se takva potpora ne nastavi u srednjoj skoli, odnosno
da njegovi potencijali nisu tamo prepoznati i da je "utopljen" u prosjek odgojno-obrazovnog
procesa. Takvi prekidi efikasne potpore mogudi su na svim prijelazima iz nizeg u visi stupanj
institucioniranog obrazovanja, ako sustav ne funkcionira kao cjelina.

« Jedan je od potpornih mehanizama za uspjesno funkcioniranje sustava potpore darovitima
drZzavna banka podataka. Jer, zapravo, najveci nedostatak dosadasnje brige za darovite u
nasoj zemlji nije samo u pomanjkanju takvih aktivnosti, ve¢ u tome Sto su one izolirane,
povremene i nedovoljno popularizirane. Nema dovoljno protoka odgovarajucih informacija ni
o darovitim subjektima (potpora se ne moze davati anonimnim nego konkretnim
pojedincima), ni o ustanovama i stru¢njacima koji se time bave, ni o teoretskim i praktickim
dostignu¢ima o metodoloskim procedurama na tom podruc¢ju. Taj nedostatak moze
nadoknaditi banka podataka s odredenim brojem baza informacija, potpomognuta
raCunalnom mreznom tehnologijom na razini drzave, kao izvor, ali i poticaj za aktivnost svih
korisnika i ujedno katalizator funkcioniranja jednog konzistentnog sustava potpore darovitima
u Hrvatskoj.

12.2. ODGOJ I OBRAZOVANJE DJECE I UCENIKA S TESKOCAMA U RAZVOJU

Osobe s tesko¢ama u razvoju, odnosno s rehabilitacijskim potrebama (u daljnjem tekstu i:
osobe s posebnim potrebama) heterogena su skupina koju je moguce diferencirati prema
uzrocima rehabilitacijskih potreba. Takvih je osoba u populaciji oko 10%, Sto govori o tome
da je problematika osoba s posebnim potrebama ne samo slozena nego i drustveno iznimno
vazna. Sve te osobe imaju pravo na individualizirane pristupe, prilagodene ili posebne
programe poucavanja. Za to su nuzni specijalisti za izradu, izvodenje i evaluaciju
obrazovanja i odgoja osoba s posebnim potrebama.

RazliCite vrste i stupnjevi rehabilitacijskih potreba zahtijevaju odgovarajuce osposobljene
ucitelje i obrazovne rehabilitatore (defektologe). Programi za osobe s posebnim potrebama i
nacin ostvarivanja uvazavaju njihove potrebe na taj nacin da se postojeéi program
prilagodava posebnim potrebama u fazi izvodenja ili se obrazovanje provodi prema
posebnom unaprijed prilagodenom programu. Osim toga, posebne se potrebe zadovoljavaju
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dodatnom nastavom i drugim oblicima pomo¢i u ucenju. Programi odgojno-obrazovnog i
rehabilitacijskog rada s djecom s teSkoCama u razvoju izvode se u redovnim osnovnim
Skolama (u posebnim odjeljenjima) i posebnim (specijalnim) Skolama koje pohadaju samo
djeca s osobito izrazenim rehabilitacijskim potrebama.

Danas su prevladana iskljuciva stajaliSta o potrebi potpune i bezuvjetne integracije djece s
rehabilitacijskim potrebama u sustav redovnog Skolovanja, kao i stajaliSta u prilog potpunoj
segregaciji. Naime, politika potpunog ukljucivanja i potpune segregacije bitno suzuje izbor
izmedu razli¢itih moguc¢nosti Sto su primjerene razliCitim potrebama. Suvremeni je trend u
politici integracije djece s rehabilitacijskim potrebama da se one zadovoljavaju razliCitim
programima koji ¢ine kontinuum programa. Ti se programi ostvaruju pretezno u osnovnim
Skolama za svu djecu, a manje u posebnim (specijalnim) Skolama u kojima se obrazuju samo
djeca s vecim teSkoCama u razvoju. Preporucuje se da se djeca s posebnim potrebama, gdje
je god to moguce, Skoluju zajedno sa svojim vrsnjacima u redovitim uvjetima Skolovanja. Za
jedan dio djece s tezim razvojnim smetnjama jo$ uvijek ostaje mogucénost obrazovanja u
posebnim Skolama ili odjelima u redovitim osnovnim ili srednjim Skolama pomocu posebnih
programa i oblika odgojno-obrazovnog rada. Pri tome se posebne Skole ili razredni odjeli
trebaju razlikovati od redovitih Skola po opremi, zaposlenim stru¢njacima i prema broju
ucenika u razredu. U integriranom obrazovanju i odgoju treba ostvariti ne samo lokacijsku
nego i socijalnu te funkcionalnu integraciju, Sto znaci aktivho sudjelovanje djeteta s
posebnim potrebama, a ne samo njegovu puku fizicku prisutnost u razredu.

Najbrojnija je skupina djece s posebnim potrebama ona u koje su njihove teskoce manje
izrazene. To su djeca s teSkocama u ucenju. Njima je potrebna samo dodatna pomoc¢ u
ucenju, Sto se moZe postici individualiziranim poucavanjem. Ona pohadaju osnovnu Skolu s
ostalom djecom i veoma su Cesto neodgovarajuce tretirana. Glavni su razlozi tomu veliki broj
ucenika u razrednom odjelu i neodgovarajuca osposobljenost ucitelja za prepoznavanije i za
rad s takvom djecom, te po potrebi i za suradnju s obrazovnim rehabilitatorom
(defektologom). UCitelj je odgovoran za svu djecu u razredu pa mora biti spreman i
osposobljen za suradnju s psihologom, obrazovnim rahabilitatorom i roditeljima djece s
rehabilitacijskim potrebama. U razvijenijim zemljama uvodi se praksa poslijediplomske
specijalizacije ucitelja za rad s djecom s posebnim potrebama.

Obrazovni rehabilitator (defektolog) se u sustavima brojnih razvijenih zemalja pojavljuje
kao savjetodavac u Skoli, najées¢e kao mobilna osoba koja je organizacijski smjeStena u
posebnom centru odakle posjeéuje skolu (Hytdnen, Razdevsek-Pucko, Smyth, 1999.). Rjede
su obrazovni rehabilitatori smjesteni u pojedinim Skolama, makar je Cinjenica da "mobilni"
defektolozi ¢esto nemaju dovoljno vremena za kvalitetom radi sa svom djecom s posebnim
potrebama. Pozeljno je stoga ukljucivanje obrazovnog rehabilitatora u one Skole u kojima
postoje potrebe, pri ¢emu je iznimno vazno brinuti o ostvarivanju standarda koji jamce
uspjesan rad (jedan obrazovni rehabilitator na do najviSe 25 ucenika, potrebna oprema i
prostor za rad, formiranje strucnih timova i drugo).

Da bi skrb za djecu s posebnim potrebama bila ucinkovita, Skola mora voditi detaljnu
dokumentaciju o citavom procesu skrbi, od prve identifikacije posebnih potreba do
provedenih obrazovnih postupaka i rezultata pracenja. U inozemstvu se pokazala korisnom
funkcija koordinatora za posebne potrebe u osnovnoj Skoli koji suraduje s uciteljima i
vodstvom Skole. Obrazovni rehabilitator je, po svemu sudedi, za to najbolje osposobljen.

Suradnja ucitelja i defektologa ostvaruje se u svim komponentama pomodi: pri
identificiranju posebnih potreba djeteta, izradi prilagodenih programa i izboru postupaka
poucavanja, izvodenju individualizirane nastave, vrednovanju realizacije programa i
napredovanja djeteta te pri odlucivanju o dodatnim oblicima pomodi. To je stupnjeviti model
usmjeravanja djece s posebnim potrebama Sto se ostvaruje timskim radom stru¢njaka unutar
i izvan Skole.
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12.2.1. Stanje

Osnovno Skolovanje obvezno je za svu djecu pa tako i za djecu s teSkocama u razvoju.
Medutim, rani odgoj i obrazovanje, kao i kasnije srednjoskolsko obrazovanje, iznimno je
vazno upravo za tu kategoriju djece i mladezi.

Rani odgoj i obrazovanje omogucuje ublazavanje mnogih poteskocéa i njihovo uklanjanje
primjenom primjerenih oblika odgoja i obrazovanja te rehabilitacijom.

Srednjoskolsko obrazovanje vazno je zbog dCinjenice da bez stjecanja primjerenog
zanimanja mnoge od ovih osoba ne mogu sudjelovati u aktivnom ukljucivanju u drustvo i
trZiste rada.

Vrlo je vazno da odgoj i obrazovanje ovih ucenika prate svi subjekti koji se na bilo koji
nacin skrbe o toj populaciji jer je za njihov primjereni razvoj potrebna i dodatna zdravstvena
i socijalna skrb. Sadasnje stanje odgoja i obrazovanja, koje se u cijelosti ili djelomi¢no
provodi u tri sustava — prosvijeti, socijalnoj skrbi i zdravstvu, jos uvijek ne osigurava dovoljna
prava za tu djecu, posebno ravnopravnost u odgoju i obrazovanju te stjecanju zanimanja.

Razna su odredenja te populacije. Imenuju se kao osobe s hendikepom, invaliditetom,
ostecenjima, nedovoljno razvijene osobe, osobe s razvojnim problemima, osobe s posebnim
potrebama, iznimne osobe. U stru¢nim krugovima, u svijetu i u nas, sve vise se isti¢e zahtjev
da se ta populacija odredi kao osobe s posebnim potrebama.

U Republici Hrvatskoj, u zakonima, provedbenim propisima, op¢im i struénim materijalima
na podrucju prosvjete u uporabi je naziv djeca i ucenici s teskocama u razvoju. U sustavu
socijalne skrbi populacija se naziva djeca i mladeZ ometeni u dusevnom i tielesnom razvoju.
Ustav Republike Hrvatske rabi naziv ometeni u tjelesnom ili dusevnom razvoju.

Djeca i uenici s teSko¢ama u razvoju jesu:

+ djeca i uCenici s oSte¢enjem vida (slijepi, slabovidni)

+ djeca i ucenici s oste¢enjem sluha (gluhi, nagluhi)

+ djeca i ucenici s poremecajima glasovno-govorno jezi¢ne komunikacije

« djeca i uenici s tjelesnom invalidnoséu (motoricka ostecenja)

+ djeca i ucenici s mentalnom retardacijom

« djeca i u€enici s autisticnim poremecajima

« djeca i ucenici s poremeéajima u ponasanju s organski uvjetovanim cimbenicima ili
progradirajué¢im psihopatoloskim stanjem

« djeca i u€enici s viSe vrsta i stupnjeva teskoca u razvoju.

Pojedine kategorije djece s teSkocama u razvoju, posebno one koje ostali sustavi nazivaju
invalidima (s osSte¢enjem vida i sluha, s motorickim oStecenjima) mogu se, uz primjenu
specificnih nastavnih metoda, odgajati i obrazovati u redovitim odgojno-obrazovnim
ustanovama iako se danas vecinom odgajaju i obrazuju u posebnim ustanovama. Sadasnji
nacin Skolovanja onemogucuje ostvarivanje prava djeteta da raste i da se razvija u svojoj
sredini i u krugu svoje obitelji, i to upravo u vremenu kada mu je obitelj najvaznija (od 6. do
15., odnosno 21. godine zivota). Ovakvim nacinom skolovanja djetetu koje ima i teskoce
prilagodbe, stvara se jos jedan problem - prilagodba na novu sredinu i ponovna prilagodba
na svoju sredinu nakon osam ili dvanaest godina Skolovanja izvan mjesta boravka.

Propisani nastavni planovi i programi jednoobrazni su za vecinu djece s teSkocama u
razvoju te nedovoljno prate vrstu teskoca, sto onemogucduje primjerene oblike Skolovanja i
stjecanje zanimanja.

U djecjim vrti¢ima, osnovnim i srednjim Skolama u programu odgoja i Skolovanja djece i
uCenika s teSkocama u razvoju sudjeluju odgoijitelji, ucitelji, defektolozi i drugi strucni
suradnici.
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Nedovoljna osposobljenost ucitelja za rad s djecom s teSko¢ama u redovitim Skolama
onemogucuje primjerenu integraciju ¢ak i onih ucenika koji, s obzirom na prosje¢nu pa i
iznadprosjecnu inteligenciju mogu savladati redovite Skolske programe. Uz to je vezan i
nedovoljan broj strucnih suradnika, osobito defektologa, za rad s tim ucenicima, ali i s
nastavnicima i roditeljima.

U sustavu odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj djeluje 16 posebnih osnovnoskolskih i jedna
srednjoskolska ustanova.

U predskolskom odgoju punom je integracijom obuhvaceno oko 4.000, a u posebnim
programima 800 djece.

Broj je djece s teSkoama u razvoju u porastu. Osim toga, sve je vise novih oblika
teskoca, osobito s neurorazvojnim i psihopatoloskim uzrocima. Rijec je o djeci za koju treba
uspostaviti nove ustrojbene oblike i osigurati specificne metodicke i didakticke postupke.

Za djecu i ucenike s teSkocama u razvoju postojeca raznovrsnost programa je dovoljna, ali
ih ne prati primjerena oprema nastavnih programa.

Djeca i ucenici s teSkoama u razvoju ostvaruju pravo na Skolovanje od 6 mjeseci do 21.
godine Zivota.

Osobita se strucna pozornost usmijerava na:

« rano otkrivanje i pravovremenu cjelovitu dijagnosticku obradu djeteta, tj. utvrdivanje
vrste i stupnja teskoce u razvoju

« ukljucivanje djeteta u primjereni program odgoja i Skolovanja

« osiguravanje specificnih struénih pretpostavki za uspjeSan odgoj i Skolovanje i kasniju
integraciju u drustvenu sredinu

« kvalitetnu komunikaciju djeteta, ucenika, roditelja i stru¢njaka.

Djedji vrti¢i, osnovne i srednje Skole u kojima se ostvaruje odgoj i obrazovanje ucenika s
teSko¢ama u razvoju registrirane su u djelatnosti prosvjete, socijalne skrbi i zdravstva.
Djeluju kao redovite i posebne ustanove, s redovitim i posebnim programima odgoja i
Skolovanja.

Odgoj i obrazovanje djece i ucenika s teSko¢ama u razvoju ostvaruju se ovim oblicima i
programima:
« puna odgojno — obrazovna integracija
« programi djelomi¢ne odgojno — obrazovne integracije
« programi u posebnim uvjetima (redoviti i posebni programi)
« programi cjelodnevnog rada i programi produzenog stru¢nog postupka.

U osnovnoj je skoli potpuno integrirano oko 10.000 ucenika, oko 650 ucenika je
djelomicno integrirano a oko 3.000 ucenika svoje posebne odgojne i obrazovne potrebe
ostvaruju pomocu posebnih programa.

U srednjoj je Skoli potpuno integrirano oko 600 ucenika, djelomi¢no oko 720, a posebne
programe polazi oko 2.500 ucenika.

S ucenicima s teskotama u razvoju rade uglavnom defektolozi (opéi defektolozi i
logopedi). Za djecu i ucenike osigurava se prijevoz i smjestaj u domove.

Posebni djecji vrti¢i, osnovne i srednje Skole opremljeni su osnovnom didaktickom
opremom i rehabilitacijskim pomagalima. Sve je veéi broj ustanova koje nabavljaju ili kao
donacije dobivaju suvremenu audiovizualnu i drugu elektronicku opremu. Prostori u kojima
se ostvaruju programi uglavhom su namjenski gradeni, za razliku od redovitih ustanova koje
ne raspolazu adekvatnim prostorom ni opremom za rad s ovom populacijom.
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12.2.2. Razlozi za promjene

Ostvarivanje odgoja i obrazovanja djece i ucenika s teSkotama u razvoju usporavaju
organizacijski i strucni problemi, a najizraZeniji su:

Vise zakona i provedbenih propisa ureduje prava u odgoju, obrazovanju, rehabilitaciji,
zastiti i skrbi, a postoji i viSe izvora financiranja. Nema stalnog strucnog tijela za
koordiniranje ostvarivanja prava.

Ne postoji pedagoski standard koji odreduje i osigurava specificne potrebe u odgoju i
Skolovanju djece s teSko¢ama u razvoju.

Nedovoljan je broj defektologa u djecjim vrti¢ima, osnovnim i srednjim Skolama,
nerijeSena pitanja financiranja rada s djecom i ucenicima u programima odgojno-
obrazovne integracije.

Nedovoljan je broj stru¢nih skupova za dodatno stru¢no usavrSavanje odgojitelja i ucitelja
za rad u programima odgojno-obrazovne integracije.

Nema oblika i programa odgoja i Skolovanja za djecu i ucenike s neurorazvojnim i
psihopatoloskim tesko¢ama u razvoju.

TeSko se ukljuCuju ucenici s teSkoCama u razvoju iz odgojno-obrazovne integracije
(prilagodeni programi) u posebne srednje Skole (narocito u gradu Zagrebu).

12.2.3. Prijedlozi za promjene

Za ucenike s razli¢itim teSkocama u razvoju potrebno je:

odgoj i obrazovanje dosljedno ostvarivati u sklopu jedinstvenog sustava odgoja i
obrazovanija;

usuglasiti zakone i provedbene propise koji ureduju prava i nacine oZzivotvorenja
specifi¢nih potreba djece i ucenika s teSkocama u razvoju u razli¢itim djelatnostima
(prosvijeta, zdravstvo, socijalna skrb);

osigurati mrezu ustanova i programa u cijeloj zemlji, ¢ime e se posti¢i veca
deinstitucionalizacija, tj. provoditi odgoj i obrazovanje djece i ucenika s teSkocama u
razvoju u mjestu stanovanja radi ostvarivanja vece povezanosti djeteta i obitelji, razvoja
u prirodnoj sredini i smanjenja troskova smjestaja i prijevoza;

usavrsiti postupak diferencijacije i klasifikacije djece i ucenika s teSko¢ama u razvoju u
redovnim i posebnim djecjim vrti¢ima i Skolama radi utvrdivanja objektivnih psihofizickih
mogucnosti, sposobnosti i realnih potreba za posebnim odgojno-obrazovnim programima
i postupcima;

za djecu i uenike s izrazito velikim i viSestrukim tesko¢ama u razvoju, ustrojiti, kao oblik,
tudu pomoé, njegu i zastitu (programi iz podrucja socijalne skrbi);

osigurati dosljedno provodenje postupka dijagnostike kojim se utvrduju oblici i programi
odgoja i Skolovanja, Sto se moze ostvariti osiguravanjem dovoljnog broja strucnih
komisija;

zbog postojeéih promjena u populaciji djece i ucenika s teSko¢ama u razvoju, u redovnim
i posebnim dje¢jim vrtiéima i Skolama prirediti nove oblike i programe odgoja i
obrazovanija;

dosljedno provoditi Nacionalni program za poboljsanje kvalitete Zivljenja osoba s
invaliditetor,

dosljedno provoditi standardna pravila o izjednacavanju moguénosti za osobe s
invaliditetom na temelju dokumenta koji primjenjuju ¢lanice OUN-a;

uspostaviti pracenje uspjesnosti sustava te strucna i znanstvena istrazivanja;

prirediti programe osposobljavanja roditelja za primjereniji odnos s djetetom koje ima
teskoce u razvoju kao i sa stru¢njacima koji rade s djetetom/ucenikom;

osigurati viSe programa za stjecanje zanimanja sukladno vrsti i stupnju teskoca u
razvoju;
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« predvidjeti prioritet upisa u srednje Skole za stjecanje zanimanja, jer je broj zanimanja za
pojedine kategorije djece s teSkocama u razvoju ogranicen njihovim mogucénostima;

« ustrojiti mrezu strucnih suradnika kako bi sva djeca s teSkoCama u razvoju imala
primjerenu pomo¢;

« osigurati smjestaj u odgojno-obrazovnim ustanovama samo kategorijama djece kojima je
istodobno nuzna i zdravstvena i socijalna skrb, a ostalima osigurati odgoj i obrazovanje u
mati¢nim sredinama;

« omoguditi stjecanje znanja i drugim nacinima osim pohadanja Skole, uz polaganje
razrednih ispita;

+ trajno osposobljavati ucitelje za rad s ucenicima s teSko¢ama u razvoju;

« ustrojiti specificne oblike rada za socijalno neprilagodene ucenike (poremecaji u
ponasanju) te posebne odgojne i rehabilitacijske programe;

« osigurati pomoc volontera u radu s djecom s teSko¢ama u razvoju.
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13. ODGOJ I OBRAZOVANIE NA JEZICIMA1
PISMIMA NACIONALNIH MANJINA

Odgoj i obrazovanje na jezicima i pismima nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj provodi
se od 1979. godine, odnosno od donoSenja prvog Zakona o odgojno-obrazovnom radu na
jezicima narodnosti.

Obrazovanje nacionalnih manjina nastavlja se i nakon osamostaljenja Republike Hrvatske
na temelju odredbi Ustava Republike Hrvatske, Ustavnog zakona o [judskim pravima i
pravima nacionalnih manjina, Zakona o predskolskom odgoju, Zakona o osnovnom skolstvu,
Zakona o srednjem skolstvu, Europske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima te novog

Zakona o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina koji je Hrvatski sabor
usvojio 2000. godine.
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13.1. STANJE

Pripadnici nacionalnih manjina svoje ustavno i zakonsko pravo na odgoj i obrazovanje
ostvaruju s pomocu tri osnovna modela i nekoliko posebnih oblika odgoja i obrazovanja.

Osnovni su modeli:

» A model - nastava na jeziku i pismu nacionalne manjine: hrvatski se programi prevode na
jezik nacionalne manjine i dopunjuju sadrzajima u svezi s posebnos¢u nacionalne manjine.

« B model — dvojezitna nastava: druStvena se skupina nastavnih predmeta izvodi na
jezicima nacionalnih manjina, a prirodna na hrvatskom jeziku; nastavni programi kao u A
modelu.

» C model — njegovanje materinskog jezika i kulture: pet dodatnih sati tjedno na jeziku i
pismu manjine; programi u svezi s posebnoSéu nacionalne manjine izvode se u pet
predmeta: jezik i knjizevnost nacionalne manjine, povijest, zemljopis, glazbena i likovna
kultura.

Posebni su oblici odgoja i obrazovanja:
« nastava u kojoj se jezik nacionalne manjine uci kao jezik sredine
+ ljetne i zimske Skole te dopisno-konzultativna nastava
« ukljucivanje ucenika romske zajednice u odgojno-obrazovni sustav.

U Ai Bmodelu obvezna je nastava ucenja hrvatskog jezika 4 sata tjedno.

Svi modeli i oblici obrazovanja u redovitom su odgojno-obrazovnom sustavu Republike
Hrvatske.

Pripadnici nacionalnih manjina sami predlaZzu i izabiru model i program u skladu s
postoje¢im zakonima i svojim mogucnostima za ostvarivanje programa. Kako su neke
manjine malobrojne, teritorijalno rasprSene i nisu sustavno organizirane, prava na odgoj i
obrazovanje koja proistjeCu, prije svega, iz Ustava Republike Hrvatske, Ustavnog zakona o
ljudskim pravima i pravima nacionalnih manjina te Zakona o odgoju i obrazovanju na jeziku i
pismu nacionalnih manjina mogu ostvarivati u posebnim oblicima ucenja jezika i kulture
odnosne manjine.

Sukladno Zakonu o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina, razredni
odjeli i skupine mogu se organizirati i s manjim brojem ucenika od broja ucenika u razrednim
odjelima s nastavom na hrvatskom jeziku.

Glavni nositelji kulturno-obrazovnih aktivnosti su pripadnici nacionalne manjine uz
financijsku potporu drzavnih tijela Republike Hrvatske.

Odgojno-obrazovni rad u nastavi na jezicima manjina obavljaju pripadnici nacionalnih
manjina ili, u iznimnim slucajevima, oni nastavnici koji potpuno vladaju jezikom i pismom
nacionalne manjine, a strucni su za odgovarajuci nastavni predmet.

Ukupan broj ucenika svih manjina obuhvacen svim oblicima Skolovanja u 2002./2001. je
oko 11.000 ucenika, bez romske populacije, od kojih je u model A uklju¢eno oko 9.000
ucenika, u model B oko 800 ucenika i u model C oko 250 ucenika.

Talijanska nacionalna manjina radi po A modelu, i to:
« 9 vrtickih ustanova u 30 odgojnih skupina sa 624 djeteta
» 17 osnovnih Skola s 2.140 ucenika
» 4 srednje Skole sa 786 ucenika

Ukupno: 3.550 polaznika.

Na Pedagoskom fakultetu u Puli utemeljene su tri katedre za osposobljavanje odgojitelja i
ucitelja: studij razredne nastave, studij talijanskog jezika i studij predskolskog odgoja. Ove
studije polazi oko 50 studenata.
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Ceska nacionalna manjina radi po A, B i C modelu, i to:
« 2 vrti¢a sa 145 djece
» 4 osnovne Skole sa 454 ucenika (A model)
« 7 osnovnih skola sa 463 ucenika (C model)
 jednoj srednjoj Skoli postoji jedan odjel s 37 ucenika
Ukupno: 954 polaznika.

Srpska nacionalna manjina — radi po A i C modelu
Srpska nacionalna manjina zapocela je odgoj i obrazovanje na materinskom jeziku 1995.
godine radom ljetne sSkole prema programu njegovanja srpskog jezika i kulture.
Reintegracijom 1997. godine Skole u hrvatskom Podunavlju na osnovi Pisma sporazuma, a u
skladu s privremenim nastavnim planom i programom, u posebnim odjelima provode nastavu
na srpskom jeziku i pismu. Danas se Skolovanje na srpskom jeziku i pismu povodi u:
« 8 ustanova (3 vrtic¢a, 2 skupine u 2 hrvatska vrti¢a i 3 skupine u 3 osnovne skole) s 410
djece
» 19 osnovnih Skola u posebnim odjelima s nastavom na srpskom jeziku s 3.100 ucenika
« 8 srednjih Skola u posebnim odjelima s nastavom na srpskom jeziku s 1.334 ucenika
» 12 osnovnih skola (C model) s 302 ucenika

Sva nastava na srpskom jeziku i pismu izvodi se u hrvatskim Skolama.

Na Uciteljskoj akademiji u Zagrebu Skoluju se studenti za potrebe vrti¢a i osnovnoskolske
nastave pripadnika srpske nacionalne manjine.

Madarska nacionalna manjina radi prema A, B i C modelu:
« 2 vrtica sa 46 djece
« 3 osnovne Skole (B model) sa 117 ucenika
» 17 osnovnih skola (C model) sa 424 ucenika
» 4 srednje Skole (B model) sa 60 ucenika.

U Prosvjetno-kulturnom centru Madara u Osijeku osnovnu Skolu polazi 21 ucenik, srednje
obrazovanje polazi 39 ucenika, a djedji vrti¢ 54 djeteta.

Slovacka nacionalna manjina radi po C modelu i to:
« 4 osnovne Skole (C model) sa 454 ucenika

Nijemci i Austrijanci - B model:
« 1 vrti¢ s oko 26 djece

Za ove manjine organizirana je nastava u osnovnoj skoli (B model) s 54 ucenika.

Ukrajinsko-rusinska nacionalna manjina ostvaruje odgoj i obrazovanje u ljetnim
Skolama (tecajevi) te primjenom C modela za 70 ucenika osnovnih skola.

Zidovska zajednica:
« 1 vrti¢ s 26 djece

U Zidovskoj zajednici u Zagrebu organiziran je te¢aj za ucenike hebrejskog jezika i
vjeronaucna nastava za ucenike osnovnih i srednjih skola.

Albanci— C model:
« Ucenje materinskog jezika i kulture u Zagrebu, Rijeci i Osijeku organizira sama udruga s
50 ucenika.

Romi
Ucenici romske nacionalne manjine skoluju se u Skolama s nastavom na hrvatskom jeziku.
Za ukljucivanje u redoviti sustav obrazovanja, a zbog specificnosti ove manjine, organiziraju
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se posebni programi priprema u Skolskim ustanovama i u "malim Skolama". Ukupan broj
ucenika ukljucenih u osnovne skole je oko 1.380, a u srednje Skole oko 200.

13.2. RAZLOZI ZA PROMJENE

Iako Hrvatska ispunjava svoje obveze u ostvarivanju odgoja i obrazovanja ucenika
nacionalnih manjina, u sustavu postoje odredene slabosti koje zahtijevaju promjene:

Najmanji je obuhvat djece romske zajednice predskolskim odgojem. Romska su djeca
najugrozenija vrlo nepovoljnim i rizicnim uvjetima razvoja (siromastvo, zanemarivanje i
zlostavljanje djece u mnogim obiteljima, prerane radne obveze, prosnja i dr.),
zdravstvenim rizicima i izostankom zdravstvene prevencije.

Nedostatni su oblici stru¢nog usavrsavanja odgojitelja, ucitelja i profesora za ostvarivanje
nastavnih programa namijenjenih djeci i uenicima nacionalnih manjina.

13.3. PRIJEDLOZI ZA PROMIENE

Na osnovi Zakona o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina ubrzati
reintegracije odgojno-obrazovnih ustanova hrvatskog Podunavlja, odnosno omoguditi
osnivanje Skolskih ustanova i ostvarivanje drugih prava nacionalnih manjina.

Treba podrzavati dosadasnja pozitivna iskustva i dosljedno ostvarivati prava na izbor
modela za djecu nacionalnih manjina uz drzavnu novcanu potporu.

Za djecu i ucenike iz socijalno depriviranih sredina i razlicitih uvjeta razvoja valja cjelovitim
pristupom meduresorski raditi na stvaranju uvjeta za ukljuivanje u razliCite
kompenzacijske i interventne programe.

Znatno veéu pozornost treba posvetiti obrazovanju romske zajednice i ukljucivati ih u
djecje vrtice, igraonice s obiljezjima integracijskog programa u uvjetima viSenacionalnog
sastava odgojnih skupina. Trebalo bi osnivati obiteljske centre u kojima bi obitelji mogle
ostvarivati svoje potrebe u vezi s odgojem svoje djece.

U izboru programa valja uvazavati potrebe roditelja i djece. U ostvarenje programa, a
osobito onih za djecu iz socijalno depriviranih sredina, valja maksimalno ukljuditi roditelje
radi usvajanja suvremenih metoda, kao i uvazavati potrebe roditelja i djece u izboru
oblika programa.

U svim programima trebaju sudjelovati stru¢no osposobljeni odgojitelji i ucitelji iz redova
nacionalne manjine, a ako takvih nema, onda uz odgojitelja hrvatske nacionalnosti
ukljuciti pomagaca — suradnika u nastavi iz doticne nacionalne manjine (na Sto upucuju
svjetska, pa i nasa iskustva). Pomagaci bi trebali biti osobe s barem srednjim struc¢nim
obrazovanjem.

Zbog nedostatka strucnih odgojitelja i ucitelja pripadnika nacionalnih manjina potrebno je
na lokalnoj i drzavnoj razini motivirati mlade za studij i osigurati stipendije po posebnim
kriterijima za studente koji ¢e upisati te studije i time osigurati preuzimanje odgovornosti
samih nacionalnih manjina za odgoj i obrazovanje svoje djece.

U razvoju programa za djecu nacionalnih manjina valja suradivati s relevantnim
¢imbenicima sredine, a posebno s osnovnom i srednjom Skolom, ne samo administrativno
pri upisu u Skolu, vec i tijekom izrade programa radi njegova upoznavanja s obzirom na
potrebe i moguénosti djece.

U obiteljskim centrima u Zupanijama treba okupljati roditelje i poucavati ih o ljudskim
pravima i pravima djece, o obvezama roditelja i moguénostima unapredivanja roditeljske
funkcije.
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« U dalijem razvoju programa za djecu nacionalnih manjina valja znacajnije upotrijebiti
sredstva javnog priopCavanja i stru¢nu periodiku te obogacivati strucne spoznaje o
potrebama i kvaliteti programa.

» Nositeljima programa osigurati autonomiju u kreiranju i pracenju programa, kao i
odgovornost za kvalitetu programa i odgojna postignuca djece. Ostvarenje treba temeljiti
na igri djeteta kao najvecoj potrebi te ih usmijeriti na cjeloviti djecji razvoj — tjelesni,
emocionalni, socijalni, kognitivni, o€uvanje zdravlja i razvoj kreativnosti.

« Poticati veéi obuhvat djece, pratiti ostvarivanje programa i podrzavati pozitivna iskustva iz
prakse te u stru¢nom nadzoru usmijeravati na prevladavanje uocenih problema.
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14. HRVATSKA NASTAVA U INOZEMSTVU

Hrvatska nastava u raznim zemljama svijeta oblik je stalne brige o odgoju i obrazovanju
djece hrvatskih gradana u inozemstvu.

Svrha je hrvatske nastave zadovoljiti potrebe za permanentnim stjecanjem znanja iz
hrvatskoga jezika, knjizevnosti, zemljopisa, povijesti i kulture uopce.
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14.1. STANJE
Pocetkom 90-ih godina hrvatska je nastava bila organizirala u samo Cetiri zemlje: Njemackoj,
Svicarskoj, Francuskoj i Belgiji.
Danas se hrvatska nastava ostvaruje u 14 zemalja.
Podaci o zastupljenosti hrvatske nastave u inozemstvu (2001./02. g.)

] Tablica 13.

] ] BROJ UCITELJA
DRZAVA BROJ UCENIKA | Ugovor o | Ugovor o

radu djelu
1. NJEMACKA 2.953 40 7
2. FRANCUSKA 148 3 1
3. SVICARSKA 2.040 19 5
4. BELGIJA 90 3 -
5. V. BRITANIJA 23 - 1
6. RUSKA FEDERACIJA 40 - 1
7. ITALIJA 112 4 1
8. SLOVENIJA 43 1 -
9. MADARSKA 23 - 1
10. RUMUNJISKA 14 1 -
11. ARGENTINA 90 - 1
12. JUZNOAFRICKA REPUBLIKA 65 - 1
13. CILE 380 2 -
14. NOVI ZELAND 55 - 1
Ukupno: 6.076 73 20

Odgojem i obrazovanjem obuhvaéeno je oko 13.000 ucenika od Cega je u Skolskoj godini
2001./02. u skolskim sustavima zemalja prijama 6.076 ucenika s kojima radi ukupno 93
ucitelja (73 imaju ugovor o radu, a 20 ugovor o djelu). Osim organizirane nastave u sSkolama
zemalja primateljica, oko 7.000 ucenika uklju¢eno je u hrvatsku nastavu o kojoj se brinu
katolicke misije, udruge hrvatskih gradana ili su integrirani u Skolski sustav zemlje prijama,
npr. u Nizozemskoj, Svedskoj, Danskoj, Austriji i dr.

Troskovi obrazovanja veéim se dijelom podmiruju iz drzavnog proracuna. Njemacke vlasti
godisnje novcano pomazu hrvatsku nastavu.

Pregled troskova hrvatske nastave u inozemstvu

Tablica 14.
Godina 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001.
Troskovi | 11,061.500 | 11,143.033 | 12,666.925 | 13,374.824 | 16,280.451 | 18,500.000
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14.2. PRIJEDLOZI ZA PROMIENE

Promijeniti nastavni program na temelju suvremene bilingvalne didaktike, interkulturalne
pedagogije i smjernica Vijea Europe o skolovanju ove populacije,

Postojece udzbenike analizirati i pripremiti izmjene ili izdati nove, sukladno nastavhom
programu,
Zaustaviti smanjenje broja ucenika u hrvatskoj nastavi u inozemstvu,

Permanentno odrzavati seminare za ucitelje te osobito brizno pripremati za rad ucitelje
koji prvi put odlaze raditi u inozemstvo,

Stalno usavrSavati znanje stranog jezika ucitelja koji rade u hrvatskoj nastavi ili su
kandidati za rad,

Racionalizirati nastavnu mrezu,

Kvalitetnije rijesiti status ucitelja i koordinatora u hrvatskoj nastavi, a osobito s obzirom na
izdavanje boravisnih dozvola, ovjeru pedagoske dokumentacije, sklapanje ugovora,
zdravstvenog osiguranja, uvjeta stanovanja, radni poloZaj u skoli iz koje odlazi i dr.,

Osiguravati veca sredstva iz drzavnog proracuna koja mogu biti utroSena, osim za place, i
za didakticku i materijalnu osnovu, pretplatu na casopise i novine iz domovine, gostovanije
kazaliSnih druzina i knjizevnika, udzbenike i druge izvore znanja.
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15. FINANCIRANJE OBRAZOVANJA

Obrazovanje je vazna djelatnost za koju su potrebna velika financijska sredstva. Za
obrazovanje se u svijetu potrosi godiSnje oko 240 milijardi dolara. Puno ili malo?
NeravnoteZa izmedu potrebnih sredstava za odgovarajuci razvoj obrazovanja i nedovoljnih
tekucih ulaganja u obrazovanje stavlja obrazovanje u neravnopravan drustveno-ekonomski
polozaj u odnosu na ostale djelatnosti.

Ekspanzija obrazovanja brza je od porasta potrebnih sredstava. To dovodi do svjetske
krize obrazovanja. Zato reforma obrazovanja — od sustava do organizacije i financiranja
obrazovanja — i temeljna izmjena poloZaja obrazovanja u drustvu postaje jedna od
prioritetnih zadaca u svim zemijama svijeta. U europskim zemljama vec se traze strategije za
veca ulaganja u obrazovanje. U tom sklopu Hrvatska ne moze biti iznimka. Sanse hrvatskog
obrazovanja su u promjenama u financiranju obrazovanja te izgradnji novih strategija
financiranja obrazovanja, osobito s pomocu otvaranja trziSnih odnosa u financiranju
obrazovanja, zatim sponzorstva, dotacija i donacija te neposrednog roditeljskog financiranja,
i sl.
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15.1. STANJE FINANCIRANJA OBRAZOVANJA U HRVATSKOJ I USPOREDBA S
DRUGIM ZEMLJAMA

15.1.1. Zakonske osnove i sustav financiranja obrazovanja

Financiranje Skolstva odredeno je Cinjenicom da se skolstvo ubraja u javne potrebe te u tom
sklopu, u drustvene djelatnosti. Sustav financiranja Skolstva ovisi o dvjema bitnim
pretpostavkama: prva je gospodarsko-politicki sustav zemlje, a druga koncepcija financiranja
javnih rashoda, pa time i Skolskih ustanova.

Postoji bitna razlika izmedu sustava i modela financiranja Skolstva u pojedinim
zemljama.

Obrazovanje se financira iz drzavnog proracuna (centralizirani sustav) ili iz proracuna
regionalnih i lokalnih administrativnih jedinica (decentralizirani sustav) ili kombinacijom
jednog i drugog sustava.

U vedini zemalja u financiranju obrazovanja provedena je u posljednjem desetljecu
decentralizacija te su nositelji financiranja obrazovanja drzava, regionalne zajednice i lokalna
tijela uprave. U Hrvatskoj je obavljena centralizacija financiranja skolstva 1991. godine, Sto
je u ratnoj situaciji bilo opravdano, ali danas ima negativne posljedice za demokratizaciju
cijelog obrazovanja, ali i na uo¢avanje realnih potreba u financiranju obrazovanja.

Proces decentralizacije financiranja u Hrvatskoj zapoceo je 1. srpnja 2001. godine, kada je
dio financijskih prava i obveza (oko 20%) prenesen na zupanije i gradove.

Svrha je te decentralizacije financiranja i upravljanja podijeliti odgovornost za obrazovnu
politiku i razvoj obrazovanja izmedu srediSnje vlasti, lokalne i Skolske vlasti, povecati
autonomiju Skole i ucitelja te Skolu c¢vrS¢e povezati s drustvenom sredinom, osobito
roditeljima.

Zakoni kojima se regulira financiranje obrazovanja jesu: sustavski zakoni koji reguliraju
financijski status i nacin financijskog funkcioniranja odgojnih i obrazovnih ustanova i posebni
obrazovni zakoni koji uspostavljaju financijsku regulaciju unutar pojedinih dijelova
obrazovnog sustava i odreduju sadrzaj financiranja.

Posebnim aktima, kolektivnim ugovorima, ureduju se odnosi sindikata, kao organizacija
prosvjetnih djelatnika, i poslodavca.

15.1.2. Izvori i nacini financiranja

Izvori financiranja obrazovanja u Europi i svijetu su razliciti. Glavni izvori su porezi: porez
na dobit i dohodak, porez na socijalno osiguranje, porez na place, porez na imovinu,
posredni porezi i carine (porez na promet). Prema vrsti Skole, interesima i gospodarskoj
modéi, pojavljuju se i drugi izvori: subvencije, dotacije i sl. od fondacija, roditelja,
gospodarskih organizacija, komora i pojedinaca.

Opcenito je prihvaceno da je obrazovanje zajednicka odgovornost drzave, regionalne
i lokalne samouprave, privatnog sektora te obitelji. Uloga drzave je ovdje osobito vazna.
Drzavna javna izdvajanja krecu se oko 75% od ukupnih izdvajanja.

Drzavne (javne) skole financiraju se iz javnih fondova (drZavni, regionalni i lokalni
proracuni), a privatne Skole financiraju neposredno roditelji, polaznici, korporacije, a dobivaju
novac i od drzave, iz raznih donacija i subvencija.

Javne potrebe u osnovnom i srednjem Skolstvu u Republici Hrvatskoj utvrduju se na
temelju drZzavnog pedagoskog standarda koji donosi Hrvatski sabor, na prijedlog Vlade.
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Vecina sredstva za financiranje javnih potreba u osnovnom i srednjem skolstvu osigurava se
u proracunu Republike Hrvatske. Nositelj sredstava, rasporedenih u posebnom dijelu
drzavnog proracuna za Skolstvo, jest Ministarstvo prosvjete i Sporta, koje ta sredstva
rasporeduje i doznacava Skolama.

Sredstva za financiranje predskolskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj osiguravaju
opcine i gradovi, osnivaci.

Drzava financira osnovne i srednje Skole s 80 posto potrebnih sredstava iz proracuna, a
Zupanije i gradovi namiruju preostalih 20 posto sredstava iz svojih proracuna. U tih je 20
posto namirivanje materijalnih troskova, prijevoza ucenika u osnovnom obrazovaniju,
sufinanciranje prehrane i smjestaja ucenika u ucenicke domove, investicijskog odrzavanja
Skolskog prostora, opreme, nastavnih sredstava i pomagala, nabave opreme, nastavnih
sredstava i pomagala, prijevoza zaposlenika u srednjem obrazovanju i kapitalne izgradnje.

Sredstva za financiranje privatnih skola s pravom javnosti osiguravaju osnivaci, a od 2001.
godine, prema broju djece, djelomice i drzavni proracun.

Neke Skole stjeCu sredstva i od vlastite djelatnosti — prodajom usluga i robe na trzistu
(posebno strucne skole), najamnina, donacija i drugih izvora, u skladu sa zakonima.

Bududi da se skolstvo uglavnom financira iz drzavnog proracuna, g/avni izvori sredstava su
porezi. Drugi izvori financiranja Skolstva u Hrvatskoj (sponzorstvo, dotacije, subvencije,
Skolarine i sl.) minimalni su.

Nigdje nema potpuno besplatnog Skolovanja. Razne troskove podmiruju roditelji ucenika
(prijevoz, pribor, udzbenici, prehrana).

U vecini zemalja vrlo je izrazena socijalna politika u osiguravanju sredstava za standard
uCenika i studenata, Sto osobito dolazi do izrazaja u sustavu stipendiranja i kreditiranju
ucenja i studiranja. U Hrvatskoj se subvencioniraju prehrana i smjestaj ucenika i stipendira
ograniceni broj studenata.

15.1.3. Izdvajanje sredstava za obrazovanje u svijetu

Prema podacima UNESCO-a, za obrazovanje se u svijetu potrosi oko 240 milijardi dolara, a to
je udio oko 5,8% rashoda za obrazovanje u ukupnom drustvenom proizvodu. Inace se udio
rashoda za obrazovanje u drustvenom proizvodu krece oko 2,6% do 8%.

Udio materijalnih rashoda i sredstava za investicije u ukupnim rashodima za obrazovanje
kre¢e se od 10 do 40%, ovisno o stupnju obrazovanja i razvijenosti pojedine zemlje. U
visokorazvijenim zemljama iz drzavnog proracuna se i do 30% troSi za obrazovanje.

Europske zemlje za cjelokupni sustav obrazovanja izdvajaju prosjecno 5,6% nacionalnog
dohotka, za tekuce rashode 4,5%, a za investicije nesto vise od 1%.

Visina sredstava javnih sveudiliSta u razvijenim europskim zemljama uglavnom ovisi o
broju upisanih studenata i izracunu realne cijene studiranja po studentu. U manjoj mjeri
drzavno je financiranje uvjetovano kvalitetom obrazovnog i znanstvenog rada. Skolarine
dodiplomskog studija pokrivaju mali dio troskova studiranja i nisu vazan izvor prihoda
drzavnih sveuciliSta. Dodatni prihodi sveucilista uglavnom se ostvaruju u suradnji s
gospodarstvom u istraZivanju, ekspertizama i konzultantskim uslugama te organiziranjem
cilianih poslijediplomskih studija u skladu s potrebama narucitelja, a prema trziSnim
cijenama. Odredena sredstva visoka uciliSta ostvaruju nakladnickom djelatnos¢u, od
izvanrednih studija, iznajmljivanjem prostora, sponzorstvima i donacijama koje su
oslobodene poreznih optereéenja. S tako ostvarenim sredstvima sveudiliSta raspolazu
slobodno, u skladu sa svojom misijom i strategijom razvoja.
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Ulaganja u gelokupno obrazovanje u zemljama Europske unije
(ISCED’ 97 razine 0 - 5) s obzirom na izvore (javni/privatni)
lizraZeno u postotku GDP-a (1998.)

Tablica 15.
Javni Privatni Ukupno

Austrija 5,98 0,38 6,36
Belgija 4,97 n 4,97
Danska 6,81 0,36 7,17
Finska 5,75 X 5,72
Francuska 5,88 0,36 6,24
Njemacka 4,35 1,20 5,55
Grcka 3,44 1,32 4,76
Irska 4,31 0,40 4,71
Italija 4,82 0,19 5,01
Luksemburg n n n
Nizozemska 4,49 0,12 4,61
Portugal 5,57 0,08 5,65
Spanjolska 4,44 0,85 5,30
Svedska 6,59 0,18 6,77
Velika Britanija 4,65 0,28 4,92

PROSJEK EU 51 0,5 5,6

Prosjek OECD 5,0 0,7 5,7

n = nema podataka
Izvor: Regards sur l'education/OECD, 2001.

15.1.4. Sredstva za obrazovanje u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj, nakon demokratskih izbora (1990.), i nakon stjecanja nezavisnosti
Republike Hrvatske 1991. pa do kraja 2001. godine, napravljene su bitne promjene u
gospodarskom, socijalnom i politickom pogledu, Sto je imalo vrlo znacajne posljedice za
financiranje obrazovanja. Osobito su vazne promjene u ustavnim, pravnim i politickim
dokumentima te donosSenje sustavskih zakona u obrazovanju i financiranju. Time su stvoreni
uvjeti da se pomocu drzavnog proracuna osigura podjednako financiranje javnih potreba,
ukljucujuéi i obrazovanje u Hrvatskoj. Napusten je socijalisticki sustav financiranja
obrazovanja u Hrvatskoj (slobodna razmjena rada, sizovski sustav).

Proracunski (budZetski) sustav u Republici Hrvatskoj, koji se primjenjuje od 1. sijecnja
1993. godine, nije bitno izmijenio financijski ni ekonomski polozaj obrazovanja u odnosu na
privredu i druge drustvene djelatnosti. Udio sredstava za osnovno i srednje obrazovanje u
Hrvatskoj u domacem je drustvenom proizvodu smanjen od 1990. godine s 4,5% na 3,08%
u 2001. godini.
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Udlio sredstava iz DrZzavnog proracuna Republike
Hrvatske u bruto domacem proizvodu za
osnovne i srednje skole od 1995. do 2001. godine

Tablica 16.
iR tekl?zi?éne nglg/o
1995. 98.382,000 2,65
1996. 107.980.600 2,63
1997. 123.811.000 2,52
1998. 137.603.700 2,60
1999. 142.469.200 3,07
2000. 157.511.400 3,06
2001. 169.800.000 3,08

Izvor: Ministarstvo prosvjete i sporta

Doslo je do znatnog stupnja otpisanosti osnovnih fondova (fiksnih fondova) — stopa
otpisanosti je 35,4%.

Udio investicija za obrazovanje u domaéem drustvenom bruto proizvodu pokazuje stalnu
tendenciju pada od 4,5% u 1990. godini na 0,72% u 1997. godini.

Materijalni troSkovi i amortizacija u obrazovanju smanijili su se od 1990. do 2001. godine
od 15% na 8%, a posebno zabrinjava Sto se od 1995. godine ne osiguravaju sredstva za
amortizaciju.

Sredstva za obrazovanje u drzavnom proracunu su u stalnom padu. Tako je npr. u 1991.
godini udio sredstava Ministarstva kulture i prosvjete u drzavnom proracunu iznosio 16,43%,
a u 2001. godini 9,04%. Tek posljednjih godina taj se udio povisuje. Ukupna ulaganja u
osnovno i srednje Skolstvo (iz Drzavnog proracuna) bila su 1996. godine 2,8 milijardi kuna,
2000. godine 4,8 milijardi.

Udlio sredstava za osnovne /i srednje skole
od 1995. do 2001. godine u DrZzavnom proracunu

Republike Hrvatske
Tablica 17.
God. 0S + SS Udio u DP-u
1995. 2.606.756 8,38
1996. 2.837.926 9,01
1997. 3.117.057 8,90
1998. 3.591.966 8,44
1999. 4.382.620 8,97
2000. 4.815.348 9,49
2001. 4.488.828 8,99

Izvor: Ministarstvo prosvjete i sporta

Za visoko obrazovanije izdvojeno je u 1999. godini u Hrvatskoj oko 1 % bruto drustvenog
proizvoda, a za znanstvena istrazivanja 0.43%. Po tome su proracunska izdvajanja iz BDP-a
za visoko obrazovanje i znanost medu najnizima u Europi. Osim toga u razvijenim zemljama
gospodarstvo neposredno ulaze velika sredstva u istrazivanja na institutima i visokim
ucilistima. Kako je njihov BDP po stanovniku neusporedivo veéi od naseg, jednak postotak
izdvajanja iz BDP-a, znaci da su nasa izdvajanja po studentu, u apsolutnom iznosu,
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viSestruko manja. Iz svega se moze zakljuciti da postojeca razina novcanih inputa u sustav
znanosti i visokog obrazovanja u nas vode njihovom neumitnom zaostajanju za razvijenim
svijetom. S obzirom na sve vecu vaznost obrazovanja za nacionalni razvoj posljedice takve
politike su, ako se ona nastavi, drustveno pogubne.

Nedostaci financiranja visokog obrazovanja u Hrvatskoj ne sastoje se samo u nedostatnim
sredstvima za tu djelatnost nego i u nacinu (modelu) financiranja. O primjerenosti modela,
naime, ovisi isplativost sredstava ulozenih u obrazovanije.

Tijekom Domovinskog rata porusene su i spaljene mnoge Skolske zgrade pa su brojni
ucenici radili u vrlo otezanim uvjetima, a vedi je broj ucenika premjesten na sigurna podrucja
u Hrvatskoj. U ratnoj agresiji na Republiku Hrvatsku stradalo je ukupno 528 gradevnih
objekata (predskolski odgoj 128, osnovno Skolstvo 335 i srednje Skolstvo 65). Program
gradevinske ratne Stete na navedenim objektima iznosi 352,314.000 kuna.

Republika Hrvatska je iz vlastitih proracunskih sredstava, a radi stavljanja u funkciju
dijela saniranih objekata za nabavku neophodne opreme vec angazirala vise od 3,700,000
kuna.

Visina ulaganja u pojedine programe (opremu, informatiku), ulaganja u izgradnju
ucenickog prostora i sportske dvorane i ulaganja u posebne programe (natjecanja, stru¢no
usavrSavanje i dr.) u stalnom su porastu.

1znos ulaganja u kapitalnu izgradnju i broj gradevina od 1996. do 2001. godine u Republici
Hrvatskoj

Tablica 18.
1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001.
Iznos ulaganja | 63.693.994 | 86.510.105 | 142.921.948 | 177.676.328 | 145.664.305 | 229.222.847
Broj gradevina 40 63 108 128 129 126

Izvor: Ministarstvo prosvjete i sporta

Podaci pokazuju tendenciju ve¢ega nov¢anog ulaganja u uvjete za rad hrvatskog Skolstva.
Ali to nije dovoljno za zadovoljavanje njegovih suvremenih razvojnih potreba.

Hrvatsko Skolstvo zaostaje u materijalnoj osnovi.

U strukturi ukupnih sredstava za troSkove oko 85% troSi se za place, a 15% za

materijalne.
Udlio pojedinih izdataka u postotku ukupnih sredstava Ministarstva prosvjete i sporta
Republike Hrvatske
Tablica 19.
OSNOVNO SKOLSTVO SREDNJE SKOLSTVO
% place . % , % % potpore %
GODINA i °€o tekucih kapitalnih Yoplace i | cih | ugenickin kapitalna
roskova . naknade y ,
naknade ulaganja troSkova domova ulaganja
1995. 82,40 14,35 3,25 81,18 11,04 2,74 5,04
1996. 78,41 17,90 3,69 80,53 11,42 2,74 5,31
1997. 79,12 16,77 4,11 81,86 10,74 2,59 4,81
1998. 79,14 15,79 5,07 81,28 9,86 2,24 6,62
1999. 80,59 12,26 7,15 83,88 10,43 1,78 3,91
2000. 84,32 11,83 3,85 86,69 8,04 2,18 3,09
2001. 83,01 11,25 5,74 80,37 7,46 2,46 9,71

Izvor: Ministarstvo prosvjete i sporta
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Materijalni polozaj djelatnika u obrazovanju determiniran je ukupnim materijalnim
poloZajem obrazovne djelatnosti i nepovoljan je. Standard djelatnika u obrazovanju zaostaje
s obzirom na standard radnika u drugim podruc¢jima drustvenog rada, a posebno za
standardom u drugim drzavama. Male plae i nizak standard ucitelja odraZavaju se i na
drustveni polozaj i status uciteljskog poziva i donosi niz nepovoljnih posljedica.

U Republici Hrvatskoj place ucitelja obracunavaju se na temelju osnovice pomnozene s
koeficijentom i postotkom za duljinu radnog iskustva. Buduéi da se sredstva dobivaju iz
drzavnog proracuna, njihovu visinu odreduje drzava (Vlada i Hrvatski sabor).

Uciteljima koji rade u kombiniranim razrednim odjelima, koji zive u osnovnim Skolama sa
statusom otoc¢nih Skola, u planinskim Skolama i na teSko pristupacnim podrucjima te
uciteljima koji rade s djecom s teSkoéama u razvoju priznaje se povecanja placa po osnovi
otezanih uvjeta rada.

Ravnatelji osnovnih i srednjih Skola s obzirom na polozaj imaju veéi koeficijent od
koeficijenta prema spremi. Veci koeficijent imaju i ucitelji koji napreduju u struci (mentor,
savjetnik).

Pregled kretanja place u osnovnom i srednjem skolstvu Republike Hrvatske

Tablica 20.
Strucna VSS vss
sprema
15 god. Bruto Neto Indeks Bruto Neto Indeks
samac rasta rasta

1995. 3.239,00 2.012,00 100,00 2.945,00 1.864,00 100,00

1996. 3.435,00 2.102,00 104,47 3.121,00 1.947,00 104,45

1997. 4.659,00 2.554,00 126,94 4.247,00 2.377,00 127,52

1998. 5.823,00 3.132,00 155,67 5.301,00 2.906,00 156,01

1999. 6.785,00 3.704,00 184,10 6.170,00 3.440,00 184,55

2000. 6.847,69 4.069,76 201,78 6.216,16 3.737,23 200,60
Izvor: Ministarstvo prosvjete i sporta

Plate nastavnog i nenastavnog osoblja u osnovnim i srednjim Skolama zaostaju za
platdama djelatnika istih kvalifikacija u nizu drugih djelatnosti.

Potrebno je osigurati odgovarajuca sredstva za veée plaée u obrazovanju i njihovo
postupno izjednacavanje s placama djelatnika istih kvalifikacija u Republici.

Hrvatsko Skolstvo optere¢eno je nizom financijskih problema i u odredenoj je krizi. U
strategiji razvoja Hrvatske obrazovanju se ne daje potrebno znacenje. Obrazovanje u cjelini
nema primjeren tretman u odnosu na druge segmente u Drzavhom proracunu. Zbog toga
dolazi do zaostajanja Skolstva u daljem razvoju. Da bi se to sprijecilo, potrebno je da se sve
odgovorne drustvene snage angaziraju u rjeSavanju podcijenjenog materijalnog polozaja
djelatnika u obrazovanju i cijelom Skolstvu.

15.1.5. Obrazovni standard

Temeljno ljudsko pravo i demokratska pretpostavka ravnopravnosti mladezi je istovjetni
obrazovni (pedagoski) standard i kvaliteta odgoja i obrazovanja kao najvaznija pretpostavka
socijalne promocije i profesionalne uspjesnosti.

Obrazovni (pedagoski) standard je dokument od drzavne vaznosti na osnovi kojega se
osigurava jednakopravna i istovjetna materijalna osnovica svim ucenicima i uciteljima
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istovjetnih Skola u Republici Hrvatskoj. Obrazovni standard donosi Hrvatski sabor, ili drugo
ovlasteno tijelo, kao temeljni akt ravnopravnosti, demokrati¢nosti i jednakih mogucnosti za
sve ucenike u drzavi. Uz pomoc¢ obrazovnog standarda utvrduju se i osiguravaju temeljne
pretpostavke za ostvarivanje cilja i zadaca odgoja i obrazovanja, jednaka kvaliteta
materijalnih i kadrovskih resursa, optimalna organizacija i ucinkovitost nastavnog procesa,
jedinstven i tipiziran tehnicki, tehnoloski, zdravstveni, higijenski i sigurnosni standard svih
istovjetnih Skola u drzavi.

Obrazovni standard utvrduje postupke i mjerila za primjenu, a osobito skrbi o sljedecem:

 broju ucenika u razrednom odjelu (obrazovnoj grupi) u razli¢itim predvidivim situacijama

« povrsini specificnog Skolskog prostora po uceniku

« kriterijima financiranja i stimulacije

« strucnoj spremi i napredovanju u struci i zvanjima uciteljstva

+ tjednim i godiSnjim normama i vrstama optereéenja ucitelja

« pravima, obvezama i oblicima djelovanja roditelja i nevladinih udruga

 sastavu, brojnosti i osobitosti pedagoske sluzbe

» obveznom usavrSavanju zaposlenika

« posebnim potrebama malih Skola zbog geografskih osobitosti

« pomodi, potpori i skrbi o uc¢enicima s osobitim potrebama

« kriterijima za ostvarivanje sredstava za potrosSnju i odrZzavanje

 standardnoj i tipiziranoj opremi

« standardnim tehnickim sredstvima, opremi i njihovoj tehnoloskoj razini

 odreduje standard ucenika (udzbenici, prijevoz, prehrana i sl.)

« odreduje i sve druge elemente (izleti, nagrade ucenicima, sredstva za natjecanja,
medunarodnu suradnju i sl.) koji su vazni za istovjetna prava i istovjetne preduvjete rada,
itd.

Obrazovni standard svaku stavku iskazuje financijskom vrijednoS¢u koja se precizno
utvrduje prema broju ucenika, ucitelja i Skola. Njime se otklanjaju privilegije, nekriterijsko
izdvajanje sredstava za pojedine Skole i njihove aktivnosti te cjelokupnu investiciju u odgoj i
obrazovanije cini demokratski transparentnom i svima dostupnom.

Obrazovni standard mora otvoriti i mogucnost i roditeljske participacije u financiranju
Skole za aktivnosti koje roditelji posebno zahtijevaju a koje ¢e Skola organizirati, mora
poticati Skolu da svojim aktivnostima i sama zaraduje odredena sredstva te otvoriti
mogucnosti za pravedno financiranje privatnih skola, te osnivanje privatnih zaklada i fondova
koji ce potpomagati Skole i njihove pojedine aktivnosti, stipendirati i skrbiti o darovitim ili
osobitim ucenicima.

Temeljna mjera obrazovnog standarda svake drzave iskazana je veoma jednostavno, a to
je godisnje izdvajanje financijskih sredstava prosjecno po jednom uceniku za Citav Skolski
sustav i po segmentima. Osobito se prati tzv. cijena obrazovanja po jednom uceniku za
jednu godinu u obveznom obrazovanju. Ta "cijena" danas u Europi za pojedine nacionalne
Skolske sustave iznosi od 350 do 7.000 USA dolara po uceniku (Svicarska). U zemljama
OECD-a prosjek je u osnovnom obrazovanju 3.915 USD, u srednjoskolskom obrazovanju
5.625 USD po uceniku, a u tercijalnom obrazovanju 11.720 USD po studentu.

15.2. PRIJEDLOZI ZA PROMIENE
« U razvojnoj strategiji Hrvatske obrazovanju dati pravo znacenje i primjeren tretman kao
kljuénom ¢imbeniku socijalnog, gospodarskog, politickog i kulturnog razvoja Hrvatske.

« Naciniti preokret u tretiranju obrazovanja u drZzavnom proracunu te osigurati rast
sredstava za obrazovanje koji Ce pratiti realan rast drustvenog proizvoda. Povecati
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postotak izdvajanja sredstava za obrazovanje u drustvenom bruto proizvodu i udio
sredstava u drzavnom proracunu.

U sljedece dvije do tri godine osigurati za cjelokupno skolstvo udio sredstava u ukupnom
bruto drustvenom proizvodu od 5 do 6%, kao Sto je u vecini Clanica Europske unije.
Potrebna je djelotvornija, ravnopravnija i trajnija raspodjela javnih ulaganja u
obrazovanju.

Utvrditi drZavni obrazovni (pedagoski) standard predskolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja. Usvajanjem financijskog dijela standarda osigurati trajnije materijalne i
organizacijske preduvjete za ostvarivanje zakonom utvrdenih prava i obveza u podrucju
obrazovanja.

Osigurati veca sredstva za place ucitelja i njihov standard. 1zjednaditi place ucitelja s
placama djelatnika istih kvalifikacija u drzavi. Osim osnovne place osigurati stimulativna
sredstva za dodatni rad i sredstva za posebne naknade. Slijediti europske norme za uvjete
rada i opterecenost ucitelja.

Osigurati pretpostavke pluralizma financiranja obrazovanja, a ne samo iskljucivo ili
pretezno iz drzavnog proracuna. Pluralizam u financiranju treba se temeljiti na razlicitim
interesima za pojedine oblike obrazovanja. Predskolski odgoj financirati sredstvima
roditelja, s time da drzava pruza potrebnu subvenciju za roditelje s dvoje i viSe djece i za
program predskole. Za obvezno obrazovanje putem drzave osigurati sredstva prema
drzavhom pedagoskom standardu. Za financiranje srednjeg obrazovanja osim drzave
uvesti trZiste i interes gospodarstva, poduzeca, komora i ustanova te uvesti i selektivhu
Skolarinu, zajedno s ciljanim stipendijama.

Stimulativnim zakonskim mijerama omoguciti i samofinanciranje skola (osobito srednjih)
sredstvima ostvarenim od vodenja Skolskih restorana, papirnica, fotokopiranja za ucenike,
prodaje tiska u Skoli, iznajmljivanjem prostora i nizom drugih dodatnih moguénosti.

Previadavati socijalne nejednakosti u obrazovanju uvodenjem stipendija i kredita za
ucenike, osobito za darovitu djecu.

Poticati privatno financiranje. Nabavljati novac iz privatnih izvora kako bi se olaksalo
opterecenje proracuna. U odredene segmente obrazovanja uvesti i trziSne odnose,
sponzorstvo, dotacije, donacije, neposredno roditeljsko financiranje.

Sjedinjavati javne i privatne izvore (mjesovito financiranje) u omjerima koji se mijenjaju u
skladu s razinom obrazovanja, dok bi obvezno obrazovanje bilo besplatno. Javno
financiranje je potrebno da se osigura ravnopravnost i solidarnost.

Buduéi da obrazovni sustav i njegova efikasnost utjeCu na financiranje obrazovanja, na
razliCite nacine poboljsati djelotvornost obrazovnog sustava. vecom djelotvornosti
obrazovnog proracuna, racionalizacijom Skolske mreZe, smanjivanjem broja ponavljaca i
ispisanih, analizom troskova i koristi, Stednjom, itd.

Administrativnom decentralizacijom i pove¢anjem Skolske autonomije uciniti obrazovanje

.....

Postupno decentralizirati financiranje obrazovanja u Hrvatskoj na nacin da se na razini
drzave zadrzi financiranje samo zajednickih potreba, a da veéi dio financiranja
obrazovanja preuzimaju Zupanije, gradovi i druga lokalna tijela uprave i samouprave. Na
razini drzave potrebno je zadrzati financiranje visokoskolskog obrazovanja (javne
potrebe), zatim dio obveznog obrazovanja prema utvrdenom pedagoskom standardu,
investicije i stambenu izgradnju za prosvjetne djelatnike.
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Sredstva za investicije u obrazovanju posebno bilancno voditi u okviru Drzavnog
proracuna s tim da Ministarstvo prosvijete i Sporta pripremi jedinstveni standard za
izgradnju, obnovu i opremanje Skolskih objekata, kao i da se napravi dugorocni
investicijski program s prioritetima ulaganja.

Glede razmatranja materijalnog polozaja ucitelja i sveuciliSnih nastavnika, tragati za novim
rjeSenjima, uzimajudi u obzir prije svega drustveno znacenje obrazovanja, drustveno-
politicko ozracje i njihovu vaznost za odgojno-obrazovni proces.

Za razvitak obrazovanja u Hrvatskoj i postizanje europskog standarda obrazovanja u
Hrvatskoj potrebno je ostvariti i niz drustveno-ekonomskih i politickih pretpostavki, medu
kojima je najvaznija izgradnja modernoga gospodarstva na temelju trziSne ekonomije i
drzave blagostanja te njihove strategije razvoja obrazovanja i znanosti.

Osim veceg izdvajanja sredstava za obrazovanje iz proracuna i drugih izvora, posebnu
paznju posvetiti ucinkovitijem troSenju novca, boljoj obrazovnoj politici, adekvatnijim
kontrolnim mehanizmima i znanstvenoj potpori.

Sve analize upucuju na potrebu vecih proracunskih izdvajanja za znanost i visoko
obrazovanje te povecanje drugih, izvanproracunskih prihoda. Osim toga treba povedati
transparentnost nacina raspodjele i trosenja raspolozivog novca.

Sredstva za visoko obrazovanje treba ne samo povecati nego i promijeniti sam model
financiranja. On bi se morao temeljiti na izraCunu stvarnih troskova studiranja po studentu
za svaki studijski program, ¢ime bi se izraCunala cijena odredenog studija. Cijena studija
trebala bi sluZiti za odredivanje drzavnih sredstava dodijeljenih pojedinom visokom
ucilistu, pri odredivanju Skolarine za studente koji sami placaju studij te kao osnova za
odredivanje moguce participacije studenata u troSkovima studiranja (uvodenje
participacije studenata u troskovima studiranja trebalo bi biti praceno financijskom
potporom drzave takvim studentima). Na toj osnovi bi se provela i raspodjela drzavnih
sredstava medu visokim uciliStima i ¢lanicama sveuciliSta. Financiranje prema troskovnom
kriteriju korigiralo bi se rezultatima evaluacije kvalitete studija kada sustav evaluacije
bude za to bio dovoljno osposobljen.

Biti ¢e korisno razraditi alternativni model raspodjele proracunskog novca za visoko
obrazovanje prema kojemu se sredstva dodjeljuju studentima koji ih donose udilistima Sto
ih sami biraju prema svojim preferencijama. To poti¢e natjecanje uciliSta i pridonosi
kvaliteti obrazovanja. Taj model raspodjele sredstava pretpostavlja pouzdanu vanjsku
valorizaciju kvalitete.
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16. STRUCNO-ZNANSTVENA POTPORA
SUSTAVU ODGOJA I OBRAZOVANJA

- Zavod za unapredivanje skolstva

- Razvojna pedagoska djelatnost strucnih
suradnika

« Skola za ravnatelje

e Strucne ustanove i tijela

Strucno-znanstvena potpora sustava (razvojna infrastruktura) treba osigurati stru¢ne podloge
za formuliranje racionalne prosvjetne politike i trajno unapredivanje kvalitete obrazovanja.
Ona je tim vaznija Sto su promjene sustava koje treba poduzeti opseznije i kompleksnije te
Sto je promjenljivost (nestabilnost) drustvenog konteksta veca. U tranzicijskim zemljama su,
zbog gospodarskih i drustvenih promjena, potrebne korjenite promjene obrazovnog sustava.
One su veoma zahtjevne, drustveni je kontekst u kojem se te promjene izvode nestabilan, a
razvojni su resursi ograniceni. U takvim okolnostima promjene je u obrazovanje potrebno
uvoditi krajnje promisljeno i provoditi ih maksimalno kvalitetno. To pretpostavlja postojanje
vrlo razvijene razvojne infrastrukture s kojom Hrvatska ne raspolaze. To je, uz postojeca
vanjska ogranicenja, glavni unutarnji ogranicavajudi ¢imbenik razvoja hrvatskog obrazovanja.
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16.1. ZAVOD ZA UNAPREDIVANJE SKOLSTVA REPUBLIKE HRVATSKE

16.1.1. Sadasnje stanje

Zavod za Skolstvo treba biti strateska ustanova ne samo za Ministarstvo prosvjete i Sporta,
nego drzavna ustanova zaduzena u prvom redu za pomoC u izradi stru¢no-pedagoskih
podloga za donosSenje odluka i operativno vodenje prosvjetne politike.

Sluzba koja obavlja poslove danasnjeg Zavoda za unapredivanje Skolstva kontinuirano
djeluje u Hrvatskoj od 1874. godine. U novijem vremenu - od 1955. godine kada je osnovan
Zavod za unapredivanje nastave i opleg obrazovanja - djelovala je kontinuirano pod
razlicitim nazivima do 1990. godine.

Do 1990. godine u SR Hrvatskoj (u okviru Jugoslavije) djelovao je republicki i pet
regionalnih zavoda za prosvjetno-pedagosku sluzbu (Zagreb, Split, Rijeka, Osijek i Varazdin)
u kojima je bilo zaposleno ukupno 358 djelatnika. Godine 1990., umjesto prethodnih Sest,
osnovan je pri Ministarstvu prosvjete i kulture jedinstveni Zavod za Skolstvo. Tim preustrojem
smanjen je broj djelatnika na manje od 200. Godine 1994. Zavod je ukinut. Tek 1998.
ponovno je osnovan Zavod za unapredivanje Skolstva. Danas Zavod ima ukupno 80
djelatnika od ¢ega su 73 prosvjetna savjetnika/nadzornika i to: u sjediStu Zavoda u Zagrebu
(s Varazdinom) 44 djelatnika, u Splitu (sa Zadrom) 13, u Rijeci (s Pulom) 8 i u Osijeku (sa
Slavonskim Brodom) 8 djelatnika.

U svibnju 2000. godine preustrojen je Zavod za unapredivanje Skolstva radi operativnijeg
i jasnijeg odredenja rada njegovih ustrojbenih dijelova. Zavod u 2000. godini ima Cetiri
odjela i Sest odsjeka (Zagreb, Rijeka, Zadar, Split, Varazdin i Osijek) s ukupno 73
savjetnika/nadzornika u Zagrebu i izvan njega.

Na osnovi postojeteg broja savjetnika/nadzornika i broja ucitelja (73 savjetnika prema
blizu 50.000 ucitelija) moze se zakljuciti da je sadasnje, prije svega kadrovsko, stanje
Zavoda neodrzivo, jer s postojeéim strucnim potencijalom ne moze ni priblizno uspjesno
obavljati svoju osnovnu funkciju. Zato su neodgodivo potrebne promjene.

Zavod za unapredivanje Skolstva obavlja strucne poslove praéenja, nadziranja,
unapredivanja i razvoja Skolskog sustava iz djelokruga Ministarstva prosvijete i Sporta (iako
to, zbog brojnih teskoca, ne Cini u potpunosti):
analizira i vrednuje prijedloge nastavnih planova i programa i prati njihovo ostvarivanje;
predlaZe poboljSanja, prati i nadzire izvodenje nastave i drugih oblika odgojnog rada;
koordinira poslove u vezi s ucenickim natjecanjima;
pruza struénu instruktivno-pedagosku pomo¢ skolama i uciteljima;
sudjeluje u organizaciji i provedbi uvodenja vjezbenika u nastavni rad;
obavlja i koordinira poslove u vezi sa stru¢nim usavrSavanjem i polaganjem strucnih ispita
odgoijitelja, ucitelja, nastavnika i strucnih suradnika;
provodi stru¢no-pedagoski nadzor;
organizira i provodi stru¢no-razvojna pedagoska istrazivanja;
izraduje nacrte prijedloga stru¢no-pedagoskih normativa nastavnih sredstava i opreme;
prati i nadzire kvalitetu i stru¢nu uporabu udzbenika;
prati rad i pruza instruktivno-pedagosku pomoc u Skolovanju djece i mladezi s teSko¢ama
u razvoju te darovitih;
 suraduje u ostvarivanju programa iz medunarodnih obveza Republike Hrvatske;

« obavlja i druge strucne poslove u unapredivanju i razvoju Skolskog sustava, za potrebe
brojnih Vladinih i nevladinih ureda i organizacija.
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Posljednjim preustrojem formirana su u Zavodu Cetiri odjela:
« QOdjel za istrazivanje, razvoj i izdavacku djelatnost
« QOdjel za opce i posebne programe
« QOdjel za strukovno i umjetnicko Skolstvo
« Odjel za predskolske, osnovnoskolske i gimnazijske programe.

Ustrojeno je i Sest odsjeka strucno-pedagoskog nadzora u Zagrebu i u podrucnim
jedinicama u Osijeku, Rijeci, Splitu, Varazdinu i Zadru.

Zavod trenutacno ima 73 savjetnika/nadzornika i osam administrativno-tehnickih
djelatnika. Osim stalno zaposlenih savjetnika i nadzornika, Zavod za obavljanje programskih
zadaca za koje nema odgovarajucih stru¢njaka angazira veci broj vanjskih suradnika.

S navedenim kadrovskim potencijalom Zavod stru¢no opsluzuje cijeli hrvatski Skolski
sustav, Sto objektivno nije moguce na visokoj kvalitativnoj razini. Naime, prijasnje pogresne
odluke o drastiénom smanjenju broja savjetnika i nadzornika te ukidanju Zavoda za Skolstvo
krajem 1994. godine samo su djelomi¢no ispravljene ponovnim osnivanjem Zavoda 1998.
godine. Time, medutim, ni priblizno nije uskladen njegov kadrovski potencijal (broj i
profesionalna struktura zaposlenih) sa zadacama koje su pred Zavod postavljene.

Temeljne su tesko¢e u radu Zavoda izraziti manjak savjetnika odgovarajucih struka i
zanimanja te neodgovarajuéi prostorni i materijalno-tehnicki uvjeti rada. Takvo stanje
posebno se negativno odraZzava na strukovno sSkolstvo.

Osnovna teskoda u radu savjetnika je njihova preoptereé¢enost zada¢ama iz vrlo razlicitih
obrazovnih podrucja te stoga neodgovarajuc¢a kompetencija za pojedina strucna pitanja npr.
za vodenje pojedinih strukovnih obrazovnih podruéja zaduZeni savjetnici (profesori
sociologije, matematike, tjelesne i zdravstvene kulture itd.).

Stoga se Zavod treba temeljito reorganizirati, stru¢no osamostaliti, kadrovski i materijalno
ojacati, racionalnije i djelotvornije ustrojiti.

16.1.2. Medunarodna iskustva

Zavod za Skolstvo u Sloveniji od 1900. do 1995. bio je inspekcijski dio Ministarstva, a od
1995. postao je javna ustanova. Pet je godina trajao proces do konacnog osamostaljenja. U
Sloveniji je inspekcijska sluzba u prosvjeti gotovo nestala. Zavod za Skolstvo Republike
Slovenije danas ima ukupno 215 djelatnika. Oni rade u devet jedinica, a najviSe zaposlenih je
u Ljubljani. U sedam podrucnih jedinica radi ukupno 118 djelatnika, Sto je Cetiri puta vise
nego u podrucnim jedinicama naseg Zavoda.

U Sloveniji rade 444 osnovne Skole, a u Hrvatskoj 825 s 1.270 podrucnih Skola. U Sloveniji
ima 140 srednjih Skola, a u Hrvatskoj 363 javne Skole i 53 uceni¢ka doma. Slovenija ima
polovinu manje stanovnistva i 50% manje Skola nego Hrvatska, ali ima gotovo tri puta vise
prosvjetnih savjetnika u odnosu na hrvatski Zavod za unapredivanje Skolstva, Sto je dovoljan
pokazatelj neprimjerenog stanja u nas.

Madarska je istodobno s promjenom nacionalnog kurikuluma utemeljila nacionalni
Zavod za Skolstvo koji je nekad bio organiziran u podruc¢ne urede, slicno nasoj bivsoj
prosvjetno-pedagoskoj sluzbi. Zavod je izmijenio svoju ulogu, iako su Zupanijski uredi kao
savjetodavni nadzor ostali u sklopu drZzavne uprave. U Budimpesti usporedo djeluje Institut
za obrazovne politike, Ciji je utemeljitelj i financijer Fondacija Soros, koji ima vodecu ulogu u
ekspertizama za obrazovne reforme u svim zemljama jugoistocne Europe. To je vrijedno
napomenuti jer ta ustanova obraduje problematiku koja bi u nas mogla biti u djelokrugu rada
Zavoda za unapredivanje Skolstva.
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U Nizozemskoj kao ispomo¢ Ministarstvo obrazovanja, kulture i znanosti djeluju Cetiri
specijalizirane institucije:
- Nacionalni institut za kurikularni razvoj
- Nacionalni institut za vrednovanje obrazovanja
- Centar za inovacije u obrazovanju
- Agrikulturni obrazovni centar.

Uz ove institucije djeluje i posebno nadzorno tijelo na nacionalnoj razini - Obrazovni savjet
koji na osnovi podloga Sto ih izraduju instituti i centri, savjetuje vodenje obrazovne politike.

Institut za kurikularni razvoj bavi se problemima razvoja obrazovanja osnovnih i
specijalnih Skola, usavrSavanjem ucitelja te razvojem srednjih opéeobrazovnih i strukovnih
Skola te obrazovanjem odraslih. "Klijenti" su svi koji rade u podruéju primarnog,
sekundarnog i strukovnog obrazovanja.

U sklopu Nacionalnog instituta za vrednovanje obrazovanja, u kojem je zaposleno 550
profesionalaca i povremeno uklju¢eno i do 2000 vanjskih suradnika, ima nekoliko odjela
(skupina) koje suraduju s razliCitim obrazovnim institucijama, ukljucujudi i privatne skole, na
vrednovanju obrazovanja. Testira i mjeri kvalitetu obrazovanja te organizira obrazovanje
ucitelja.

16.1.3. Prijedlog za promjene

Da bi se osigurale stru¢no-pedagoske pretpostavke za kvalitetno vodenje obrazovne politike
te pracenje i razvoj Skolstva, potrebno je postojeéi Zavod za unapredivanje Skolstva razviti
kadrovski, prostorno i materijalno.

Programsko osamostaljenje, kadrovska ekipiranost i decentralizacija su tri nuzna
preduvjeta uz koje bi buduci Zavod za unapredivanje Skolstva mogao postati kljucnom
institucijom za preobrazbu i unapredivanje hrvatskog Skolstva i prosvijetne politike.

Zavod cCe trajno pratiti, unapredivati i razvijati sustav ranog, osnovnoskolskog i
srednjoskolskog obrazovanja te Skolovanja djece hrvatskih gradana u inozemstvu.

Poslovi Zavoda obuhvatit Ce:

« podrucje planiranja, pripremanja i razvoja kurikuluma odgojno-obrazovnih podsustava
(nastavni planovi i programi, metoda ucenja i poucavanja, katalozi znanja i obrazovni
standardi, te drugi poslovi koji se odnose na kurikulum),

« savjetodavnhu i pedagosko-metodicku instruktivnu pomo¢ odgojno-obrazovnim
djelatnicima te njihovu izobrazbu i trajno usavrsavanije,

« analize stanja i procesa te akcijska i primijenjena istrazivanja u odgojno-obrazovnom
sustavu,

+ informacijsko-dokumentacijsku i nakladnicku djelatnost,

« suradnju i sudjelovanje u zajednickim projektima sa srodnim ustanovama, nastavnickim
fakultetima, udrugama i stru¢njacima u zemlji i inozemstvu.

Zavod za unapredivanje Skolstva treba biti samostalna i neovisna, neprofitabilna javna
ustanova, ciji je osnivac Ministarstvo prosvjete i Sporta, odnosno Vlada Republike Hrvatske.

U Zavodu se ustrojavaju:
» Odjel za razvoj kurikuluma i istrazivanje
 QOdjel za rani odgoj, opée i obavezno obrazovanje
» Qdjel za strukovno obrazovanje
» Qdjel za informacijsko-dokumentacijsku djelatnost (INDOK) i nakladnistvo.
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U kadrovskoj strukturi Zavoda ostvarit ¢e se potpuno struc¢no zastupljenost savjetnika za
svaki nastavni predmet opéeg obrazovanja i svaku struku u strukovnom obrazovanju. Zavod
bi, u punoj zaposlenosti, trebao imati izmedu 350 i 400 djelatnika od ¢ega bi 350 trebali biti
prosvjetni savjetnici, a ostalo su administrativni i pomoéni sluzbenici.

Svaki prosvjetni savjetnik treba imati osobnu bazu podataka, a sve Ce se ujedinjavati
na razini Zavoda (posebni djelatnik za bazu podataka), Sto ¢e posluZiti kao osnova za analizu
razvoja i izradu kvalitativnih i kvantitativnih izvjeStaja o stanju u pojedinim segmentima
sustava, vrstama i razinama Skola i sustava kao cjeline.

16.2. RAZVOINA PEDAGOSKA DIJELATNOST STRUCNIH SURADNIKA

16.2.1. Svrha razvojne pedagoske djelatnosti

Svako dijete u Republici Hrvatskoj ima jednaka prava na kvalitetnu profesionalnu uslugu
strucnih suradnika. Proces oblikovanja razvojne pedagoske djelatnosti strucnih suradnika u
institucijama odgoja i obrazovanja temelji se na humanistickom shvacanju prirode osobe,
uocavanju uloge obrazovanja kao razvojnog procesa u drustvu, analizi utjecaja suvremenog
svijeta u kojem djeca zZive, odabiru paradigme ucenja i poucavanja u 21. stoljeéu, kritickoj
teoretsko-empirijskoj analizi refleksija vlastite uloge, vrednovanju respektivhoga kontinuiteta
i postignutih rezultata i odabiru suvremenih teoretskih polazista koja ¢e posluziti kao osnova
za djelovanje strucnih suradnika.

Svrha razvojne pedagoske djelatnosti je predvidati, osmisljavati, poticati, usmjeravati
razvoj odgojno-obrazovne djelatnosti Skole u skladu s potrebama i razvojnim potencijalima
djece. Odredenije, na osnovi suvremenih znanstvenih spoznaja ovi djelatnici stvaraju
optimalne uvjete za cjeloviti razvoj osobnosti djece i ucitelja te kreiraju poticajne odgojne
sredine za uspjesno ucenje u Skolskim i izvanskolskim uvjetima.

16.2.2. Zadace razvojne pedagoske djelatnosti

Deskriptivno-analiticke zadace obuhvacaju prikupljanje podataka o odgojnom fenomenu
i procesu te klasifikacije, sistematizacije, analiticko-operativne uvide, mjerenje i mjere u vezi
s fenomenom za razne potrebe i korisnike.

Eksplorativno-eksplikativhe zadace obuhvacaju kvalificirano ispitivanje i istrazivanje
pojava i procesa radi stjecanja operativnih, preliminarnih, dijagnostickih, znanstvenih ili nekih
drugih uvida kako bi se pojave i procesi objasnili na uzrocno-posljedi¢nim, strukturalnim,
funkcionalnim, korelacijskim i drugim razinama, izgradile odgovarajuce procedure djelovania,
mijenjanja i sl.

Zadac¢e modeliranja i projektiranja obuhvadaju rad na stvaranju pretpostavki za
uvodenje promjena od tzv. mikro-projekata do modeliranja globalnih promjena u sustavu, u
segmentima i na razinama sustava.

Inovativno-razvojne zadace obuhvacaju rad na pretvorbi starog, uvodenje novog
nacina, tehnologije ili cilja te stabilizacije novoga stanja.

Normativne zadace obuhvacaju rad na izgradivanju standarda, operativne procedure za
realizaciju odgojno-obrazovnog procesa (tehnologije rada, metodickih rjeSenja, didaktickih
paketa, socijalnih odnosa, ciljeva).
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16.2.3. Nacela razvojne pedagoske djelatnosti

Strucna autonomija osnovni je uvjet profesionalizacije rada. Stru¢no su autonomni oni
suradnici koji u radu slijede iskljucivo interese korisnika, primjenjujuci profesionalna znanja u
pruzanju usluge. U situaciji sukoba interesa razliCitih korisnika, nerijetko djeteta i ustanove,
strucni suradnici jedinim korisnikom smatraju dijete i uvaZzavaju njegovo ljudsko i ustavno
pravo na neometano obrazovanje. Nadzor nad stru¢nim radom obavlja se radno-stru¢nom
(uciteljska vijeca, ustanova za unapredivanje obrazovanja) i kolegijalnom kontrolom. U
podjeli profesionalnog rada u Skoli poslove strucnih suradnika smiju obavljati iskljucivo za to
primjereno obrazovani i licencirani stru¢njaci.

Jednokratnost, slozenost, simultanost i multidimenzionalnost odgojno-obrazovnih procesa
nalazu prozimanje samostalnog i timskog rada. Timski rad stru¢nih suradnika ocituje se
u konzilijarnom planiranju, prosudivanju, odlucivanju i uskladenom djelovanju. Predmet rada
stru¢nih suradnika je unapredivanje sadrzajno nedjeljivih odgojno-obrazovnih procesa.
Subjekti tih procesa su dijete, ucitelj, roditelji i drugi. Dijete nije objekt koji se
parcijalizacijom moze "sadrzajno" omediti. Stoga nije opravdano ni odredeni "sadrzaj"
predmetno "osamostaliti" kao ekskluzivni sadrzaj za rad pojedinog stru¢nog profila. Dijete je
"zadatak" kao osobnost, a ne kao "sadrzaj". Timski oblik rada omogucuje uskladenu i
pravodobnu primjenu raznovrsnih ekspertnih znanja u vodenju razvojnih procesa i
otklanjanje separatistickih teznji pojedinih struka u nametanju "svojih" znanja.

Inter(multi)disciplinarni pristup razvojnoj pedagoskoj djelatnosti osniva se na
prihvac¢anju teorijskih spoznaja razvojno-humanisticke paradigme odgoja i obrazovanja te
holisticko-ekoloskog shvacanja djeteta i njegova razvoja (i drugih korisnika) kao polazista
stru¢nog rada. Inter-multi-disciplinarni pristup jamstvo je da ¢ée u vodenju razvoja odgojno-
obrazovne ustanove biti primijenjena raznovrsna potrebna profesionalna znanja. Primjena
ovog nacela prejudicira sljedeéa rjeSenja: specifican ustroj razvojne pedagoske djelatnosti -
stru¢nu jezgru cine strucnjaci razliCitih profila, timski oblik uskladivanja rada kao normu
djelovanja i fluentnost sadrzaja rada strucnih suradnika.

Razvojna pedagoska djelatnost promjene uvodi sustavnim uskladivanjem djelovanja,
uravnoteZivanjem procesa i stvaranjem dinamicke stabilnosti sustava. Odgojno-obrazovne
ustanove su apstraktni normativni i konkretni socijalni sustavi. U upravljanju i vodenju tako
kompleksnih sustava primjenjuje se sustavski pristup. Kao apstraktne sustave, odgojno-
obrazovne ustanove ubrajamo u sloZene razvojne sustave nacinjene od razlic¢itin podsustava
veoma slozenih struktura i okolina. Uz to, odgojno-obrazovne ustanove cine podsustav Sireg,
Skolskog sustava i sustava javnih ustanova u ingerenciji drZzave. Odgojno-obrazovne
ustanove, kao konkretni socijalni sustavi, imaju svoj "vlastiti zivot", dinamiku - proslost,
identitet i buducnost. Izlozenost ustanove najrazlicitijim utjecajima i rizicima diskontinuiteta i
nelinearnosti Cine racionalnim vodenje internog razvoja odgojno-obrazovne ustanove u
skladu s potrebama sustavnosti i ravnoteze.

Sadrzaj razvojne pedagoske djelatnosti u osnovi je uvodenja promjena. Imajuéi u vidu
spoznaje o prirodi i odlikama socijalnih promjena, o organizacijskoj (Skolskoj) ustanovi kao
socijalnoj tvorevini, strucni suradnici u svim razvojnim etapama (stvaranje vizije razvoja,
postavljanje ciljeva, njihovo dostizanje i vrednovanje) skrbe se o socijalnoj ukljucenosti i
suglasju kao temeljnom uvjetu razvoja skupnih normi i motivacije za ucinkovite promjene.

U ostvarivanju razvojne pedagoske djelatnosti strucni suradnici skrbe o zastiti
privatnosti i osobnosti svih sudionika odgojno-obrazovnog procesa, posebice
malodobnih osoba. Podatke o njima prikupljaju iskljucivo uz suglasnost roditelja ili skrbnika.
Podaci o djeci prikupljaju se na osnovi propisanih procedura o svrhama, sadrzajima i u
pravilu se koriste za promicanje djecjeg razvoja, profesionalnog razvoja djelatnika, odnosno
razvoja odgojno-obrazovne ustanove. Sadrzaj podataka je poslovna tajna ustanove. Djeca i
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djelatnici stite se od prekomjerne anketomanije. Skrb o osobnosti i privatnosti odnosi se i na
ostvarivanje prava na neometano ucenje (nenasilna komunikacija), zastitu djece od
tjelesnoga i drugih oblika zlostavljanja te zastitu privatne imovine.

16.2.4. Osnovne funkcije razvojne pedagoske djelatnosti

Operativna funkcija sastoji se u neposrednom radu na stvaranju uvjeta za ostvarivanje
razvojne pedagoske djelatnosti (planiranje, koordinacija, pracenje, vrednovanje) i izvedbi te
djelatnosti.

Studijsko-analiticka funkcija sastoji se u kontinuiranim i cjelovitim teorijskim
postavkama, osmisljenim na znanstvenoj metodologiji, utemeljenim i odabranim ciljevima i
zadacama usmjerenim pracenjem odgojno-obrazovnih i drugih procesa u ustanovi.
Ostvarivanje studijsko-analiticke funkcije pretpostavka je za vrednovanje kvalitete rada
ustanove (ocjenu polozaja, statusa i stanja ustanove, njezinih dijelova ili nekih segmenata
rada), definiranje ciljeva usavrSavanja kvalitete odgojno-obrazovnoga rada i vodenje
odgojno-obrazovne djelatnosti.

Informativna funkcija sastoji se u stalnoj analizi potreba sudionika za informacijama te
zadovoljavanju tih potreba stvaranjem kvalitetnoga informacijsko-dokumentacijskoga sustava.
To je sustav za evidentiranje, prikupljanje, razmjenu i raspodjelu razlicitih obavijesti u (o)
ustanovi (sustavu) koji ¢e sudionike odgojno-obrazovnoga procesa, sve ovlastene ili
zainteresirane, pravodobno i cjelovito opskrbljivati informacijama potrebnima za rad, razvoj ili
vrednovanje kvalitete. Dokumentacijsko-tehnicki sustav Cine organizacijska pravila
dokumentiranja rada i informiranja te tehnicki mediji dokumentiranja i komuniciranja. Ovaj
sustav omogucuje kvalitetno funkcioniranje informacijskoga sustava. Informativna funkcija
podupire razvoj kvalitetne interpersonalne komunikacije od razine razrednoga odjela i ustanove
do okruzenja.

Instruktivna funkcija sastoji se u poucavanju razlicitih subjekata odgojno-obrazovnoga
procesa: ucenika, ucitelja, roditelja, strucnih suradnika, ravnatelja i izvanskolskih skupina.
Izvoriste ove funkcije je razlika u ekspertnim znanjima stru¢nih suradnika (struénim i
metodoloskim  profesionalnim  znanjima  struénih  profila, iskustvenim  znanjima,
organizacijskim i polozajnim znanjima). Instruktivne funkcije temelje se na razvoju ustanove
kao "organizacije koja udi".

Savjetodavna, terapijska i supervizijska funkcija razvojne pedagoske djelatnosti
oCituje se u diferencijaciji pristupa i sadrzaja rada strucnih suradnika, sukladno specifi¢nim
razvojnim i Zivotnim problemima djece, skupina djece i profesionalnim potrebama ucitelja.

Istrazivacka funkcija ostvaruje se kao temeljna djelatnost ucenja s ciljem da se steknu
spoznaje o promjenama (inovacijama) koje ce pridonijeti podizanju kvalitete razvoja djece,
ucitelja i ustanove kao cjeline te nacinima ostvarivanja tih promjena. Odgojno-obrazovna
ustanova definirana je kao "inovativha organizacija koja uci". IstraZivacka funkcija je
integralna funkcija te organizacije, a to znaci da svi subjekti odgojno-obrazovnoga procesa
ucedi istrazuju i istrazujudi uce.

Normativna funkcija sastoji se u standardizaciji organizacije, tehnologije i izvedbe rada
- razvoju odgovarajucih normi, procedura i protokola za ekonomicno, struc¢no, pravodobno i
kvalitetno obavljanje poslova i radnih zadaca i Sirenje "dobrih iskustava".

16.2.5. Podrucja rada

Pristup definiranju podrucja rada je procesno-dinamicki i kompleksno-integracijski. Procesno-
dinamicko definiranje podru¢ja rada naglasak stavlja na subjekte i njihovu intra i

181



182

Projekt hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava za 21. stoljece

interpersonalnu dinamiku, aspiracije, ocekivanja, ciljeve, planove i aktivnosti. Kompleksno-
integracijski pristup definiranju naglasak stavlja na sustavsko osmisljavanje podrucja rada u
skladu s postavkama "organizacije koja uci". U tom smislu u ta podrucja ulazi (1) priprema
za ostvarenje programa odgojno-obrazovne ustanove, (2) neposredno sudjelovanje u
odgojno-obrazovnom procesu, (3) pracenje i vrednovanje odgojno-obrazovnog procesa,
njegovih sudionika i ostvarenih rezultata, (4) osposobljavanje i stru¢no usavrSavanje
odgojno-obrazovnih djelatnika te (5) informacijska i dokumentacijska djelatnost.

16.2.6. Nositelji razvojne pedagoske djelatnosti — strucni suradnici

Razvojna pedagoska djelatnost ukljucuje ostvarivanje poslova od kojih su neki u vecoj ili
manjoj mjeri organizacijske, administrativne, stru¢no - pedagoske i druge naravi. Stoga u
razvojnoj pedagoskoj djelatnosti sudjeluje cjelokupno odgojno-obrazovno osoblie, pa i
ravnatelj. Medutim, jezgru nositelja vecine razvojnih funkcija cine sljedeéi profili strucnih
suradnika: pedagog, psiholog, logoped, socijalni pedagog i knjiznicar.

16.2.7. Normativno uredenje razvojne pedagoske sluzbe

Razvojna pedagoska sluzba je tim strucnjaka odredenih profila u funkciji razvojne pedagoske
djelatnosti odgojno-obrazovne ustanove: dje€jeg vrtica, osnovne i srednje Skole, posebnih
odgojno-obrazovnih ustanova i ucenickih domova. Tim cine: Skolski pedagog, Skolski
psiholog, logoped, socijalni pedagog, zdravstveni djelatnik, knjiznicar, informaticar.

16.2.7.1. Kriteriji za izbor i zaposijavanje strucnih suradnika

PolaziSte u odredivanju kriterija za zaposljavanje strucnih suradnika jest da svako dijete ima
jednaka prava na kvalitetnu i profesionalnu uslugu strucnih suradnika. U predskolskim
ustanovama mogu se zapoSljavati pedagozi, psiholozi, logopedi, socijalni pedagozi,
medicinske sestre i pedijatri. Predskolska ustanova s viSe od 200 djece ima pedagoga,
psihologa i medicinsku sestru; s viSe od 400 djece pedagoga, psihologa, logopeda i
medicinsku sestru. U osnovnim skolama zaposljavaju se: pedagozi, psiholozi, logopedi,
socijalni pedagozi, informaticari i knjiznic¢ari. Osnovna Skola s vise od 200 ucenika zapoSljava
pedagoga; s vise od 400 ucenika pedagoga i psihologa; s vise od 600 ucenika pedagoga,
psihologa, logopeda i socijalnog pedagoga; a s viSe od 1000 ucenika gotovo sve profile
stru¢nih suradnika. Razvojnu pedagosku sluzbu u srednjim Skolama cine: pedagog,
psiholog, socijalni pedagog, informatiCar i knjizni¢ar. Srednja Skola s visSe od 200 ucenika
moze imati pedagoga; s vise od 400 ucenika pedagoga, psihologa i V2 socijalnog pedagoga;
s vise od 600 ucenika pedagoga, psihologa i socijalnog pedagoga; s vise od 1000 ucenika
gotovo sve profile stru¢nih suradnika. Sastav strucnih suradnika u posebnim odgojno-
obrazovnim ustanovama cine u prvom redu logopedi, socijalni pedagozi, socijalni
djelatnici, pedagozi i psiholozi. Strucni suradnici u ucenickim domovima su pedagozi,
psiholozi, socijalni pedagozi, socijalni i zdravstveni djelatnici. Svaki ucenicki dom ima
najmanije jednog strucnog suradnika.

Navedeni su normativi minimalni uvjet za strucni rad, Sto znaci da bi svaka odgojno-
obrazovna ustanova trebala imati pedagoga i psihologa, a da se za ucenike s posebnim
potrebama normativi odrede u skladu sa standardima struke potrebnim za individualni rad.
Ovisno o specificnostima djecje populacije, socijalnom sastavu roditelja, odlikama sredine u
kojoj ustanova djeluje, broju razrednih odjela, broju i rasporedu objekata, broju smjena i
drugim otezavajué¢im ¢imbenicima razvojne pedagoske djelatnosti — obrazovna ustanova, bez
obzira na svoju veli¢inu, moze imati i viSe strucnih suradnika istog i razli¢itih profila.
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16.2.7.2. Materijalni uvjeti za rad strucnih suradnika

Materijalni uvjeti za rad stru¢nih suradnika odnose se na prostor, namjestaj, opremu,
instrumente i vremenski raspored rada. Prostorni uvjeti za rad trebaju biti primjereni
optimalnom ostvarivanju razvojnih pedagoskih funkcija pojedinog profila stru¢nih suradnika.
Strucni suradnik treba imati svoju radnu prostoriju s odgovaraju¢im namjestajem i opremom.
Osobito je vazno da strucni suradnik ima primjerenu informaticku opremu.

16.2.7.3. Strucno profiliranje i profesionalni razvoj strucnih suradnika

Strucno profiliranje strucnih suradnika ukljuCuje dodiplomsko obrazovanje, poslijediplomski
studij, uvodenje u samostalni odgojno-obrazovni rad, polaganje strucnih ispita, pracenje
profesionalnog razvoja, stru¢no usavrSavanje i napredovanje u zvanja.

I na ovom podrucju, bez osiguranja minimalnog broja obrazovnih specijalista razlicitog
profila, nece biti moguée ostvariti strukturne promjene sustava.

16.2.8. Sadasnje stanje

Analiza podataka o popunjenosti Skola stru¢nim suradnicima pokazuje da u 1.188 redovnih
osnovnih i srednjih Skola (bez ucenickih domova) u Hrvatskoj ima oko 1.125 strucnih
suradnika razliCitog profila.

Ekipiranost osnovnih skola stru¢nim suradnicima nije zadovoljavajuéa. Analiza situacije
u pojedinim Zupanijama ukazuje na vrlo velike razlike u ekipiranosti osnovnih Skola Skolskim
pedagozima. Zabrinjava, uz ostalo, Cinjenica da je u samo dvije Zupanije popunjenost
Skolskim pedagozima veca od 75%. Uz to, neke od najrazvijenijih Zupanija imaju vrlo slabu
ekipiranost Skola Skolskim pedagozima i psiholozima. Moglo bi se zakljuciti da se u tim
Zupanijama ne vodi dobra prosvijetna politika kad su u pitanju kadrovi za razvoj i
unapredivanje Skolstva. Postoji oCito vrlo velika razlika i u intenzitetu bavljenja razvojnim
pedagoskim poslovima u Skolama na pojedinim podrucjima Hrvatske, Sto se vrlo vjerojatno
odrazava i na kvalitetu pedagoskog vodenja Skola, pa i odgojno-obrazovnih rezultata koji se
ostvaruju na pojedinim podrudjima. Postavlja se pitanje kvalitete pedagoskih usluga koje
dobivaju djeca i roditelji u pojedinim Zupanijama.

Situacija u srednjim skolama je znatno nepovoljnija. Naime, u 363 redovne srednje
Skole svega je 215 strucnih suradnika, a ¢ak 57% srednjih Skola nema strucnih suradnika. U
srednjim Skolama dodatno pogorSava situaciju nezadovoljavajuéa struc¢na kvalifikacija
zaposlenih na radnim mjestima strucnih suradnika-pedagoga. Veliki postotak nekvalificiranih
posljedica je drasti¢nih pogreSaka struci nesklone prosvjetne politike koja je sredinom 90-ih
godina ozakonila zaposSljavanje nastavnika na mjestima Skolskih pedagoga. I dok su
kvalificirani strunjaci bili na burzi rada, njihova je radna mjesta popunilo 40%
nekvalificiranih. Time je, broj¢ano ionako skromni, potencijal joS vise oslabljen.

16.2.9. Prijedlozi za promjene

+ Djeci i ucenicima na podrucju Hrvatske zajamcit ¢e se podjednaki standard profesionalnih
usluga stru¢nih suradnika. Zbog toga e se preispitati stanje i prosvjetna politika u
Zupanijama koje zanemaruju to pitanje.

« Radi profesionalne autonomije Skole, a u okolnostima rastuc¢ih odgojno-obrazovnih
problema, strucni su suradnici medu najrelevantnijim ¢imbenicima unapredivanja Skolske
prakse. Zbog toga valja hitno pristupiti ekipiranju Skola odgovaraju¢im brojem strucnih
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suradnika, osobito u onim sredinama i ustanovama u kojima to nalaze slozenost
pedagoske situacije. Razvojna pedagoska djelatnost strucnih suradnika jedna je od
europski prepoznatljivih inovacija hrvatskog Skolskog sustava, koja se opaZa kao
kvalitetno rjeSenje za suocavanje Skole s novim kulturnim, tehnoloskim i socijalnim
izazovima. Ulaganje u zaposljavanje stru¢nih suradnika stoga je nerazmjerno s
multipliciraju¢im ucincima unapredivanja kvalitete hrvatskog Skolstva.

« Sustavno strucno usavrSavanje nedopustivo je zanemareno te ga valja smisleno obnoviti u
duhu inovirane funkcije stru¢nih suradnika. Njihovo usavrSavanje osnovna je pretpostavka
profesionalnog djelovanja i uvjet obnavljanja licencija za strucni rad. Uvazavajuéi narav
posla stru¢nih suradnika kao nukleusa razvoja, podrazumijeva se da intenzitet i
ekstenzitet njihova usavrSavanja treba biti na razini njihove radne uloge, o ¢emu ¢e
mjerodavne prosvjetne ustanove osobito brinuti.

« Podrzat ce se i poticati samoinicijativno profesionalno usavrsavanje strucnih suradnika te
sustavno pratiti i obogacivati usavrSavanje razli¢itim specijalistickim studijima i
programima te na taj nacin zajamciti Skolama visoka profesionalna razina rada pedagoga i
drugih strucnih suradnika.

« Promijenit ¢e se postojeéi propisi koji onemogucuju kvalitetno stru¢no djelovanje
pedagoga i drugih strucnih suradnika u Skolskoj praksi.

« Da bi strucni suradnici dali sto veéi doprinos kvaliteti odgojno-obrazovne prakse te da bi
se njihova interdisciplinarnost iskoristila u Sto vecoj mijeri, sustavno Ce se obrazovati
ravnatelji i drugi pedagoski djelatnici za timski pristup inoviranju i unapredivanju odgojno-
obrazovnog procesa.

« Mijerodavne strucne ustanove, osobito Zavod za unapredivanje Skolstva, znatno ¢e
unaprijediti sustav pomoci, pracenja, usavrSavanja i vrednovanja strucnih suradnika. Zato
treba osigurati odgovarajuée strunjake koji svojim struénim referencama i
profesionalnim odlikama jamce doraslost takvoj ulozi.

« Valja pokrenuti niz empirijskih istrazivanja radi sustavnog prikupljanja relevantnih
spoznaja o radu strucnih suradnika i njihovu doprinosu unapredivanju Skolske prakse.

« Za unapredivanje kvalitete razvojne pedagoske djelatnosti izradit ¢e se odgovarajuci
scenarij razvoja i studije izvodljivosti.

16.3. SKOLA ZA RAVNATELJE

Vrlo odgovorna uloga u Skolskom sustavu povjerena je ravnatelju odgojno-obrazovne
ustanove. Stoga se s pravom postavlja pitanje kako se bira i kako osposobljava ravnatelj da
bi dorastao slozenim zahtjevima vodece uloge. Procedura izbora u nas joS uvijek nije
utemeljena na dovoljnom broju nedvojbenih kriterija koji pruzaju jamstvo da ¢e vodecu
funkciju u obrazovnoj ustanovi doista ponijeti osoba neupitnih kompetencija, koja ¢e hrabro i
znalacki povesti Skolu u ostvarenje njezine temeljne svrhe.

Slabosti izbornog postupka moguce je u odredenoj mijeri nadomjestiti odgovaraju¢om
brigom za profesionalni razvoj izabranih ravnatelja, tj. njihovim sustavnim strucnim
usavrSavanjem. Buduci da je stru¢no usavrsavanje iznimno znacajno i zapravo jedini nacin
vodenja ravnatelja prema optimalnoj razini funkcioniranja, vazno je utvrditi ¢ime je ono
uvjetovano i kako se ostvaruje.
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16.3.1. Razlozi za strucno usavrsavanje ravnatelja

Stru¢no usavrSavanje ravnatelja uvjetovano je prije svega wlogom rukovoditelja i
programskim obvezama Sto ih treba ostvariti (kao Sto su planiranje pedagoskog rada,
organiziranje rada ustanove, vodenje Skolskog osoblja, uvodenje inovacija u obrazovni rad,
analiziranje i vrednovanje postignutih rezultata skole i sl.). Imajuéi u vidu evidentne razlike u
kompetencijama ravnatelja, Sto su determinirane njihovim profesionalnim obrazovanjem
stecenim tijekom dodiplomskog studija, te strukturom i godinama njihova radnog iskustva,
jasno je da ¢e na stru¢no usavrSavanje odlucujuée utjecati njihove obrazovne potrebe.
Proces ostvarivanja odgoja i obrazovanja ne moZe zaobici Cinjenicu da se umnozavaju
spoznaje znanosti $to su najuze vezane uz sam odgojno-obrazovni proces (pedagogija,
psihologija, didaktika, metodologija, metodike, informatika i sl.). Nadalje, strucno
usavrSavanje ravnatelja uvjetovano je i sastavnicom odgojno-obrazovnog sustava u kojoj
ostvaruju svoju rukovodnu ulogu (predskolska ustanova, osnovna ili srednja Skola), te
statusom ustanove (redovna, privatna, alternativna, umijetnicka, posebna, strukovna,
opceobrazovna, i sl.). Razumljivo je da obrazovna djelatnost mora biti utemeljena na viziji
nacionalnog razvoja pa zbog toga struno usavrSavanje ravnatelja ne moze biti izvan
utjecanja nacionalne i lokalne prosvjetne politike.

16.3.2. Prijedlog: skola za ravnatelje

Skola za ravnatelje, kao institucionalni oblik stru¢nog usavr$avanja ravnatelja odgojno-
obrazovnih ustanova, postojala je u Hrvatskoj u vremenu od 1992. do 1994. godine. Tih je
godina, naime, bila ozakonjena obveza polaganja ravnateljskog ispita kao uvjeta za
rukovoditelja srednje $kole, a Skola za ravnatelje je bila u funkciji pripreme za polaganje
ravnateljskih ispita. Upravo kad je u Hrvatskoj ukinuta Skola za ravnatelje i obveza polaganja
ravnateljskog ispita, godine 1995. Vlada Republike Slovenije osnovala je Skolu za ravnatelje i
uvela obvezu polaganja ravnateljskog ispita za rukovoditelje odgojno-obrazovnih ustanova.
Temeljem spoznaja i iskustava predlazemo odrednice i rjeSenja koja bi se, u relativno
kratkom vremenu, mogla primijeniti i u nas.

. Skola za ravnatelje je institucionalni oblik osposobljavanja i stru¢nog usavr$avanja
potencijalnih i postoje¢ih ravnatelja predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih Skola,
posebnih odgojno-obrazovnih ustanova, ucenickih domova te drugih institucija u podrucju
odgoja i obrazovanja. Svrha Skole za ravnatelje je osposobljavanje polaznika za uspjesno
rukovodenje odgojno-obrazovnom institucijom. Polaznici trebaju ste¢i kompetencije
(znanja, sposobnosti, uvjerenja) Sto im omogucuju optimalno i racionalno vodenije
procesa i ostvarivanje ciljeva i zadaéa ustanove.

« Skolu za ravnatelje osniva Ministarstvo prosvjete i sporta na temelju odluke Viade
Republike Hrvatske. Pravni status Skole sankcionira se sustavskim zakonima i
odgovarajuéim pravnim propisima. Za operativnu provedbu Ministarstvo zaduzuje Zavod
za unapredivanje Skolstva u sklopu kojeg se osniva Skola za ravnatelje kao autonomna
radna jedinica. Program Skole za ravnatelje strukturiran je modularno. Moduli su relativno
samostalne sadrzajne cjeline kao Sto su: upravljanje Skolskim sustavom, odgojno-
obrazovni proces i njegovi subjekti, planiranje i programiranje rada, organiziranje rada
obrazovne ustanove, izbor kadrova i njihov profesionalni razvoj, vodenje odgojno-
obrazovne djelatnosti u obrazovnoj ustanovi, vrednovanje procesa i rezultata rada
obrazovne ustanove, financiranje obrazovanja i financijsko poslovanje te prosvjetno
zakonodavstvo. Program rada i vremenski raspored ostvarivanja modula donosi
Ministarstvo na prijedlog Programskog vijeca Skole. Skolu organizira radna jedinica unutar
Zavoda za $kolstvo zaduZena za rad Skole. Skola radi tijekom kolske godine u trajanju od
6 puta po 4 dana (ukupno 24 dana), tj. u trajanju od 160 sati, u vrijeme ljetnih i zimskih
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praznika. Polaznici rade u skupinama od najvise 20 polaznika. Oblici i metode rada
odredeni su organizacijom i sadrzajima. Ponajprije su to frontalni, skupni i individualni rad
te predavanja, seminari, radionice, rasprave, konzultacije i sl. Polaznici su postojeCi i
potencijalni ravnatelji koji se prijave na natjecaj Sto se objavljuje za upis u Skolu za
ravnatelie — jednom godidnje. Prednost pri upisu u Skolu imaju postojedi ravnatelji.
Polaznici se grupiraju tako da se omogudi transfer razlicitih iskustava u radu (alternativno:
po predznanju, iskustvu, vrsti ustanova iz kojih dolaze i sl.). Rad i rezultati rada polaznika
permanentno se prate i vrednuju te uzimaju u obzir pri vrednovanju ukupnog uspjeha
polaznika na ravnateljskom ispitu.

« Da bi Skola mogla djelovati i ostvariti planirani program, treba imati najmanje 10
djelatnika u stalnom radnom odnosu. Dio programa realizira se uz pomoC vanjskih
suradnika. Djelatnici Skole biraju se na temelju javnog natjecaja i na probni rok od godinu
dana. Uvjet za nastavnika je magisterij iz programskog podru¢ja Skole za koju se bira,
najmanje 5 godina radnog iskustva na funkciji ravnatelja te provjerene kompetencije
potrebne uspjeSnom ravnatelju obrazovne ustanove. Redovni nastavnici Skole imaju
godisnju nastavnu obvezu od 330 sati. Skolom upravija Savjet koji odlucuje o upravno-
administrativnim pitanjima rada Skole i Programsko vijeCe koje odluCuje o struCnim
pitanjima rada Skole.

« Skolu vodi ravnatelj koji je ujedno i poslovodni organ. Ravnatelj se bira na osnovi javnog
natjeCaja koji raspisuje Savijet, a potvrduje ga ministar. Ravnatelj Skole mora imati
najmanje magisterij iz podruja obrazovanja, najmanje pet godina radnog iskustva
rukovoditelja, izrazite kompetencije potrebne rukovoditelju obrazovne ustanove i
objavljene strucne i znanstvene radove iz podru¢ja upravljanja i rukovodenja. Place
zaposlenih i materijaini troskovi Skole financiraju se iz proracuna. Dio troskova Skole,
smjestaj, putne troskove i dnevnice polaznici plaaju sami.

« U Skoli se sustavno provodi samovrednovanje radi unapredivanja kvalitete rada. Posredni
nadzor provodi resorno ministarstvo kOJem Skola pocetkom Skolske godine dostavlja svoj
program, a krajem $kolske godine izvje$c¢e o radu. O radu Skole i njezinim polaznicima
vodi se odgovarajuca evidencija i/ dokumentacja. Kandidati se u Skolu prijavljuju na
odgovarajucim prijavnicama, a onima koji zavrse Skolu za ravnatelje izdaje se svjedodzba.
Uspjesno zavrSena Skola jedan je od uvjeta za prijam na mjesto ravnatelja obrazovne
ustanove. Uspjesno usvajanje pojedinih programskih sadrzaja i svladavanje modula
uvjetovano je odgovaraju¢im radnim materijalima i publikacijama. Zbog toga je obveza
Skole da organizira i nakladni¢ku djelatnost te objavljuje materijale koji su u funkciji
realizacije programa.

16.4. STRUCNE USTANOVE I TIJELA

Radi uspjesnog rada i stalnog podizanja kvalitete obrazovanja, uvodenja inovacija, pracenja i
planiranja promjena mogu se utemeljiti, osim Zavoda za unapredivanje Skolstva, koji ¢e
postupno postati srediSnja stru¢no-znanstvena institucija u funkciji unapredivanja odgojno-
obrazovnog rada, prosvjetne inspekcije koja ¢e pridonositi azurnom i ispravnom ostvarivanju
upravljanja ustanovama te Skole za ravnatelje kao potpore upravljanju i vodenju Skolskih
ustanova, i neke strucne institucije, tijela i radne skupine, i to:

a) Centar / odjel za strukovno obrazovanje Ciji su temeljni zadaci: izrada nastavnog
plana i programa, standarda opreme, kataloga znanja, instrumenata za vrednovanje
(vanjsko), usavrsavanje ucitelja i sl.

b) Drzavni ispitni centar / odjel sa sljede¢im zada¢ama: priprema i odrzava maturalni
informacijski sustav, imenuje vanjske ocjenjivace, imenuje glavne ocjenjivace, vodi zbirku
ispitnih pitanja i zadataka, organizira i tehnicki provodi maturu, priprema podatke i analize
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o rezultatima mature, priprema strucne i razvojne podloge, vodi financijsko poslovanje
republi¢ckog maturalnog povjerenstva i republickih predmetnih povjerenstava i dr.

c) Zavod za obrazovanje odraslih osmisljava cjeloZivotno ucenje, pri ¢emu se osobito
brine o poboljSanju kvalitete i uvjeta ucenja, osiguravanju univerzalnog prava na
pismenost i osnovno obrazovanje, uenju odraslih, jednakosti i nepristranosti medu
spolovima, ucenju odraslih u svjetlu promjena i za potrebe svijeta rada i trzista itd.

d) Nacionalno vijeCe za obrazovanje te Vijece za opce obrazovanje, Vijece za
strukovno obrazovanje, VijeCe za obrazovanje odraslih i Vije¢e za potporu
nadarenim pojedincima, svaki u svom podrucju, pripremat ¢e stru¢ne podloge za
promjene i stvaranje uvjeta za njihovo unapredivanje te pomoc¢i u donoSenju kljucnih
odluka i prijedloga.

e) Pokretanje  poslijediplomskih  stru¢nih i znanstvenih  (doktorskih)
interdisciplinarnih studija obrazovanja (analognih studiju obrazovanja u razvijenim
zemljama), kojima bi se formirala kritichna masa obrazovnih specijalista iz podrucja kao
Sto su: obrazovna politika, Skolski management, Skolski nadzor, razvoj ljudskih
resursa/obrazovanje odraslih, razvoj kurikuluma, savjetovanje u obrazovanju,
identifikacija i obrazovanje osoba s posebnim potrebama, evaluacija u obrazovanju,
metodologija obrazovnih istrazivanja, financiranje obrazovanja i druge. Omoguditi
izvodenje takvih studija na nastavnickim fakultetima i na onim visokim uciteljskim
ucilistima koja imaju razvijenu znanstvenoistrazivacku djelatnost

f) Osnovati samostalni institut za istrazivanje i razvoj obrazovanja koji bi se primarno
bavio izradom studija potrebnih za formuliranje prosvjetne politike i projektima
provodenja strukturnih promjena sustava.

Sve navedene promjene pozeljno je provoditi u suradnji s medunarodno priznatim
razvojnim institucijama i uz medunarodnu financijsku pomo¢ fondacija namijenjenih razvoju
obrazovanja u tranzicijskim zemljama.
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17. IZVODENJE PROJEKTA

- PROGRAMSKE ZADACE I PRIORITETI
(2002. - 2005.)

« OPCA POLAZISTA ZA STUDIJE IZVODLJIIVOSTI
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17.1. PROGRAMSKE ZADACE

Postupno ostvarivanje koncepcije promjena sustava odgoja i obrazovanja ne ovisi samo o
predlozenim rjeSenjima, ve¢ i o ostvarivanju kratkoroc¢nih i dugoro¢nih zadaca, stvaranju
materijalnih, kadrovskih uvjeta te drustvenog, strucnog i politickog suglasja. Navodimo
nekoliko temeljnih programskih zadaca s prijedlogom pozeljnog vremenskog slijeda njihova
ostvarivanja (Vidjeti tablicu 21.).

Ostvarivanje kljucénih zadataka preduvjet je da se Skolske godine 2004./05. zapocne s
postupnim promjenama, a one bi radi cjelovitog ostvarivanja trajale narednih deset godina.
Medutim, moguca su i neka odstupanja, stagnacija i smanjenje aktivnosti ukoliko se
pravovremeno ne ostvare preduvijeti iz pojedinih studija izvodljivosti.

U ostvarivanju zadada sudjelovat ¢e velik broj znanstvenika, strucnjaka i prakticara, a o
prijedlozima dokumenata organizirat ée se javna rasprava.

Stvaranje materijalnih uvjeta osobiti je preduvjet za provedbu predlozenih promjena. To
znadi da treba postupno povedavati i izdvajanja iz drzavnog proracuna za obrazovanje te da
se stoga udio sredstava za osnhovno i srednje obrazovanje u bruto nacionalnom proizvodu
povecava, u narednim godinama, po stopi od najmanje 0,3 BNP-a godisnje dok se ne
dosegne stopa izdvajanja koju preporucuju kriteriji Europske unije.

Vremenska tablica ostvarivanja zadaca iz Koncepcije promjena odgojno-obrazovnog sustava
Tablica 21.

Ostvarivanje / rok

PROGRAMSKE ZADACE 2002. | 2003. | 2004. | 2005.

STUDIJE I1ZVODLJIVOSTI

- Rani odgoj i obrazovanje (s posebnim osvrtom na predskol)

- Obvezno obrazovanje

- ViSe srednje obrazovanje

- Potpora razvoju nadarenih ucenika

- Potpora razvoju ucenika s potesko¢ama u razvoju

- Hrvatske Skole u inozemstvu

- Standard i financiranje

STUDIJE I ISTRAZIVANJA

- Evaluacija nastavnih programa i razvoj modela kurikuluma

- Model cjeloZivotnog obrazovanja ucitelja

- Samoevaluacija i eksterno vrednovanje odgojno-obrazovnih
ucinaka

- Drzavna matura i zavrsni ispiti

NASTAVNI PLAN I PROGRAM (NACIONALNI KURIKULUM):

- Rani odgoj i obrazovanje

- Obvezno obrazovanje (osnovna i niza srednja Skola)

- Srednjoskolsko obrazovanje (gimnazijsko, umjetnicko, strukovno)

- Nacionalni program obrazovanja odraslih

KATALOG ZNANJA I SPOSOBNOSTI (ISCED razine 0-4)

PEDAGOSKI (OBRAZOVNI) STANDARDI

INFORMACIJSKI SUSTAV / BAZE PODATAKA

- Odgojno-obrazovne ustanove i programi

- Indikatori kvalitete obrazovanja

- Potpora evidentiranju i pracenju darovitih

OSNIVANJE “SKOLE ZA RAVNATELJE”
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PROGRAMSKE ZADACE Ostvarivanje / rok

2002. | 2003. | 2004. | 2005.

IZRADA ZAKONA:

- Opci zakon o Skolstvu

- Rani odgoj i obrazovanje

- Obvezno obrazovanje (osnovno i nize srednje)
- Gimnazije

- Strukovno obrazovanje

- Obrazovanje odraslih

- Zavod za unapredivanje Skolstva

OSNIVANJE STRUCNIH INSTITUCIJA,
TIJELA I RADNIH SKUPINA:

- Institut za istrazivanje i razvoj obrazovanja
- Centar/odjel za strukovno obrazovanje

- Drzavni ispitni centar/odjel

- Zavod za obrazovanje odraslih

- Nacionalno vijece za cjeloZivotno obrazovanje B
- Vije¢e za opce obrazovanje

- Vijece za strukovno obrazovanje

- Vije¢e za obrazovanje odraslih

- Vije¢e za potporu darovitim pojedincima

UTVRDIVANJE OPTIMALNE MREZE OSNOVNIH
I SREDNJIH SKOLA/OBRAZOVNIH PROGRAMA

|
|
|
|
INTENZIVNIJA IZGRADNJA I OPREMANJE SKOLSKIH
ZGRADA I SPORTSKIH DVORANA

KONCEPT PRIPREME I OSPOSOBLJAVANJA UCITELJA ZA
PROMIENE U ODGOJNO-OBRAZOVNOM SUSTAVU

17.2. KRATKOROCNE PRIORITETNE MJERE

Uz ostvarivanje programskih zadaca koje su u funkciji promjena odgojno-obrazovnog sustava
odreduju se i prioritetni kratkorocni zadatci koji ¢e poboljSati postojeéi sustav bez obzira
prema kojem ¢e se modelu provoditi strukturne promjene osnovnog (obveznog) i srednjeg
obrazovanja:

Kratkoroc¢ne mjere do kraja 2002. godine

« Rasterecenje nastavnih programa za osnovnu i srednju sSkolu i to tako da se
prestrukturiraju vazedi okvirni nastavni programi Sto omogucuje postavljanje zahtjeva
(zadada) ucenicima ovisno o njihovu predznanju, sposobnostima i interesima.

Rok:

a) osnovne Skole, rujan 2002. godine

b) gimnazije, prosinac 2002. godine

c) strukovno obrazovanje, oZzujak 2003. godine.

« Udzbenicki standard omogucuje stvaranje strucnih pretpostavki za potpunu primjenu
Zakona o Skolskim udzbenicima.
Rok: prosinac 2002. godine

 Demografske promjene u Hrvatskoj i njihov utjecaj na projektiranje i dinamiku
promjena odgojno-obrazovnog sustava.
Rok: prosinac 2002. godine
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« Mreza tehnolosko-obrazovnih centara radi osposobljavanja za primjenu suvremene
tehnologije i zadovoljavanje zahtjeva trzista rada.
Rok: prosinac 2002. godine

« Osamostaliti Zavod za skolstvo kao srediSnju struc¢no-razvojnu sluzbu u funkciji
unapredivanja Skolstva, a na temelju Zakona o zavodu za Skolstvo.
Rok: prosinac 2002. godine

« Ustrojiti Nacionalno vijece roditelja radi ostvarivanja Sire i sustavnije suradnje s
roditeljima kao jednim od temeljnih odgojnih Cinitelja, ali i Cinitelja klju¢nih za promjenu
sustava.

Rok: prosinac 2002. godine

« Ustrojiti Nacionalno vijece za cjelozivotno ucenje i struna vijeCa za pojedina
podrucja odgoja i obrazovanja: opce i strukovno obrazovanje, obrazovanje odraslih i potporu
darovitim ucenicima.

Rok: prosinac 2002. godine

« Izraditi novi program osnovnoskolskog obrazovanja odraslih
Rok: prosinac 2002. godine

« Ustrojiti mrezu i intenzivirati rad Zupanijskih strucnih aktiva ucitelja i
nastavnika radi stjecanja novih znanja i osposobljavanja za kontinuirane promjene i
inoviranje nastavnog procesa.

Rok: 2002. godine (permanentno)

Mjere i aktivnosti u 2003. godini

« Izraditi jedinstvene nastavne programe za trogodisnje strukovno obrazovanje
(60 programa)

a) prva etapa: travanj 2003. godine

b) druga etapa: studeni 2003. godine.

« Sustavno opremati strukovne skole, Sto ¢e pridonijeti kvaliteti osposobljavanja
kadrova za trziste rada.
Rok: 2003. godine (permanentno)

+ Primijeniti projekt o uc¢enju vise stranih jezika u obveznom obrazovanju.
Rok: pocetak skolske godine 2003./04.

+ Opremati osnovne i srednje sSkole racunalima te za uditelje i nastavnike
organizirati informaticku izobrazbu.
Rok: tijekom 2003. i 2004. godine

« Ostvarivati program obrazovanja odraslih i stjecanja prvog zanimanja radi
postizanja cilja Hrvatska bez nepismenih.
Rok: tijekom 2003. i nadalje

« Odrediti kriterije za stvaranje mreze osnovnih Skola radi ostvarivanja Sto
racionalnije organizacije i dostupnosti u¢enika.

Rok: travanj 2003. godine
« Pripremiti i usvojiti optimalnu mrezu srednjih skola odnosno programa s
obzirom na smanjivanje broja ucenika i uskladivanje programa s gospodarskim razvojem i
potrebama trzista rada.

Rok: do pocetka skolske godine 2003./04.
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« Stvoriti mrezu strucno-razvojnih sluzbi u Skolama, gradovima i Zupanijama s ciljem
da svaka osnovna i srednja Skola imaju potrebnu pedagosko-psiholosku pomoc.
Rok: travanj 2003. godine

« Izraditi pedagoski (obrazovni) standard za:
- rani odgoj i obrazovanje
- osnhovno obrazovanje
- srednje obrazovanje i ucenicke domove.
Rok: travanj 2003. godine

« Primjena projekta drzavne mature
Rok:
a) eksperimentalna primjena u srpnju 2003. godine
b) sluzbena primjena Skolske godine 2003./04.

+ Eksperimentalna primjena projektnog zadatka na kraju osnovne sSkole radi
definiranja promjena upisa u srednje skole.
Rok: lipanj 2003. godine

» Pripremiti projekt medunarodnog vrednovanja znanja ucenika zavrSnog razreda
obveznog obrazovanja.
Rok: svibanj 2003. godine

« Izraditi nacrte prijedloga zakona:

- Opdi zakon o Skolstvu

- Rani odgoj i obrazovanje

- Obvezno obrazovanje

- Gimnazije

- Strukovno obrazovanje
Obrazovanje odraslih

Rok tijekom 2003. godine

« Osnovati "skolu za ravnatelje" kao trajni oblik osposobljavanja ravnatelja za vodenje
ustanove i stjecanje ravnateljske kompetencije.
Rok: rujan 2003. godine

17.3. ZA NOVI SUSTAV — DUGOROCNE MJERE

Projekt promjena odgojno—obrazovnog sustava, kao otvoreni dokument, pokazuje smijer i
cilieve modernizacije i harmonizacije sustava s europskim Skolskim sustava (modelima)
sukladno hrvatskoj Skolskoj tradiciji i postoje¢em stanju.

Do kraja 2004. godine dovrsit ¢e se:
+ studije izvodljivosti
 studije i istrazivanja i
 nacionalni kurikulum za obvezno i srednje obrazovanje.

Dokumenti su bitna teorijska osnova temeljena na komparativnoj analizi i vodi¢ za
promjene u praksi.

Studije izvodljivosti utvrduju uvjete za strukturne promjene odgojno-obrazovnog
sustava.

Posebne studije izvodljivosti izradit ¢e se za:
- potporu za razvoj darovitih ucenika
- potporu za razvoj ucenika s teSko¢ama u razvoju
- Sirenje mreze hrvatske Skole u inozemstvu.
Rok: travanj 2003. godine
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- rani odgoj i obrazovanje

Rok: svibanj 2003. godine
- obvezno obrazovanje
- viSe srednje obrazovanje

Rok: travanj 2004. godine
- standard financiranja obrazovanja
Rok: svibanj 2004. godine

Studije izvodljivosti moraju posStovati gospodarsko — financijske, tehnolosko -
informaticke, demografske, politicke, pedagoske i kadrovske ¢imbenike.

Studije i istrazivanja

« Evaluacija nastavnih programa i razvoj modela kurikuluma te njihova izrada za rani odgoj i
obrazovanje, obvezno i srednje obrazovanje (gimnazije, umijetnicko obrazovanje i
CetverogodiSnje strukovno obrazovanije).

Rok: lipanj 2004. godine

« Razvoj modela cjelozivotnog obrazovanja ucitelja i nastavnika.
Rok: lipanj 2004.

« Samoevaluacija i vanjsko vrednovanje u funkciji unapredivanja kvalitete odgoja i
obrazovanja.
Rok: svibanj 2004. godine

17.4. OPCA POLAZISTA ZA IZRADU STUDIJA IZVODLJIVOSTI

Opredjeljenje za promjene odgojno-obrazovnog sustava sudbonosno je pitanje za dalji razvoj
hrvatskog drustva i drzave. Danas viSe nema nikakve sumnje da je odgojno-obrazovni
sustav, primjeren suvremenom i buducem Zivotu, primaran preduvijet ukljucivanja Hrvatske
medu razvijene i uspjeSne zemlje. Hrvatska je ve¢ skupo platila zapostavljanje razvitka
obrazovanja vlastitog stanovniStva zaostajanjem cak i za uspjesnijim tranzicijskim zemljama.
Po svom ustrojstvu hrvatsko je Skolstvo danas medu najrigidnijima u Europi.

Ovaj projekt nudi dugorocan izlaz iz sadasnjeg neodrzivog stanja pod uvjetom da se za
njegovo ostvarivanje odmah i u sljede¢im godinama ispune bitne pretostavke.

Bez obzira prema kojem ée se modelu stvarno provoditi strukturne promjene osnovnog,
obveznog i srednjeg obrazovanja, one Ce trebati uvazavati zateCeno stanje Skolstva i
postojecu sposobnost sustava za promjenu.

Strucna povjerenstva koja su radila na pripremi projekta promjena smatraju da je stanje
sustava i njegova sposobnost za promjenu takva da se u sam proces promjena ne moze uci
bez dvije do tri Skolske godine temeljitih analiza, izrada studija izvodljivosti i provedbenih
studija. I tada ¢ée promjene trebati uvoditi postupno, u razdoblju od viSe godina. Prije samog
pocetka trebalo bi osigurati sliede¢e pretpostavke:

« poboljsati funkcionalno stanje postojeéeg sustava,

+ stalno mijenjati postojeéi sustav uvazavajuci znanstvene spoznaje koje proucavaju odgoj i
obrazovanije,

 izraditi studije izvodijivosti pojedinih segmenata obrazovnog odnosno Skolskog sustava
koji ¢e omogucditi donoSenje odluka o konacnim modelima osnovnog, obveznog i srednjeg
obrazovanja radi harmonizacije s europskim modelima,

 izraditi konkretan plan postupnog provodenja i evaluacije strukturnih promjena.
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U dokumentu opisana je vizija novog sustava. Studije izvodljivosti trebaju identificirati
uvjete koji se moraju ispuniti da bi se mogle ostvariti strukturne promjene sustava.

Posebne studije izvodljivosti ¢e trebati izraditi prije svega za rani odgoj i obrazovanje,
osnovno i obvezno obrazovanje, srednje obrazovanje, visoko obrazovanje, obrazovanje
odgoijitelja i ucitelja te obrazovanje odraslih i druge.

Studija izvodljivosti za rani odgoj i obrazovanje (od rodenja do polaska u Skolu) treba
definirati osnove kurikuluma za razli¢ite ustanove i skupine djece, zatim mrezu ustanova za
rani odgoj i obrazovanje te obveznost tog vida odgoja i obrazovanja (kada i koliko su ti
programi obvezni za djecu prije polaska u Skolu).

Studijom izvodljivosti za osnovno i obvezno obrazovanje treba konkretizirati rjeSenja za
tzv. kurikularnu reformu, napose rjeSenja za vanjsku/unutarnju diferencijaciju u
Sestogodisnjoj osnovnoj te nizoj srednjoj Skoli. Studija ¢e trebati konkretizirati odgovore na
pitanja nove mreze Skola koje e ostvarivati program osnovne i nize srednje Skole.
Kurikularna reforma nije kratkoroan posao jer se mora temeljiti na evaluaciji postojeceg
kurikuluma. Kratkoro¢ne promjene nastavnih planova i programa trebaju se odnositi na one
dijelove kurikuluma gdje je i bez sustavnih ispitivanja jasno da su potrebne intervencije (npr.
uvodenje ranog ucenja stranog jezika, rastere¢enje ucenika, uvodenje informaticke opreme i
informatickih sadrzaja u programe nekih nastavnih predmeta itd.). Vazan dio studije
izvodljivosti odnosit e se na osposobljavanje zaposlenih ucitelja za ostvarivanje novih ciljeva
osnovnog i obveznog obrazovanja, promjene u sustavu osposobljavanja ucitelja, zatim
pripremu roditelja za prihvaéanje i sudjelovanje u implementaciji sustava te izradu novih
nastavnih kurikuluma za sve razrede osnovnog i obveznog obrazovanja.

Studija izvodljivosti za srednje obrazovanje trebaju donijeti odgovore o strukturi i sadrzaju
nastavnih kurikuluma, zatim o trajanju pojedinih programa i mrezi Skola koje ¢e zadovoljavati
obrazovne potrebe mladih na odredenom prostoru (opcini, gradu, Zupaniji i sl.). Tu je
takoder izrada i ostvarivanje programa osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih nastavnika
za ostvarivanje novog sustava te odgovarajuce promjene u pripremi nastavnika za srednje
obrazovanje.

Posebno isticemo da studije izvodljivosti za obvezno i srednje obrazovanje trebaju
zajednicki rijesiti dvojbu o trajanju predtercijarnog obrazovanja (primarnog + sekundarnog)
kako je u zemljama Europske unije i kandidata za njezino clanstvo, gdje ono traje 12
odnosno 13 godina (Vidjeti tablice 2, 3 str. 36.).

Prema prijedlogu ovog dokumenta predtercijarno obrazovanje trajalo bi za ucenike
gimnazije, umjetnicke, tehnicke i srodne Skole (za oko 68% populacije) ukupno 13 godina,
odnosno do 19. godine Zivota (9 godina primarnog + 4 godine sekundarnog) a za ucenike u
Skolama za zanimanja (oko 32% populacije) ukupno 11 ili 12 godina (9 godina primarnog +
2/3 godine sekundarnog).

Studija izvodljivosti za visoko (tercijarno) obrazovanje, s posebnom studijom o
promjenama obrazovanja i usavrSavanja ucitelja, trebat Ce utvrditi uvjete za njegovu
harmonizaciju sukladno medunarodnim dokumentima te posebno ostvarivanje programskog,
"tehnoloskog" i kadrovskog podsustava, zatim autonomije, kvalitete i financiranja visokog
obrazovanja.

Odluka o uvodenju Sestogodisnje osnovne i devetogodisnje obvezne Skole te 12 odnosno
13-godisnjeg ukupnog predtercijarnog Skolovanja svakako je kljucna sustinska odluka. Tim
viSe Sto ona podrazumijeva uvodenje vanjske, odnosno unutarnje diferencijacije obrazovanja
(odgovor na tu dilemu trebale bi dati studije izvodljivosti) prije viSe srednje Skole, u ¢emu
Hrvatska nema iskustva. ProduZavanja predtercijarnog Skolovanja s 12 na 13 godina
zahtijeva i nova ulaganja u sve vrste obrazovnih troSkova, a osobito u osposobljavanje
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nastavnika. Lokacije i veli¢ina ulaganja mogu se stvarno procijeniti tek kompleksnijim
istrazivanjem koje e uzeti u obzir obrazovne potrebe, gospodarske i demografska projekcije.

Studije Ce izvodljivosti morati uvazavati gospodarsko-financijske, tehnolosko-informaticke,
demografske, politicke, pedagoske i kadrovske ¢imbenike.

Gospodarska i financijska uvjetovanost. Hrvatska ¢e svoj gospodarski razvitak graditi u
sklopu vlasnickih, trziSnih, demokratskih ustanova i odnosa koji omogucuju ukljucivanje u
razvijeni svijet. U tom C¢e se procesu oslanjati na gospodarske djelatnosti koje su
perspektivne i ugradene dugorocnu strategiju ekonomskog razvitka. Razlicitim ¢e se
mjerama poticati i podrzavati poduzetnistvo te konkurencija ideja, proizvoda i usluga. Medu
najvaznijim ée prioritetima biti smanjivanje nezaposlenosti i izvoz.

U uskoj su vezi razvitak gospodarstva i financijske mogucnosti zemlje. TeSko nasljede i
posljedice rata joS ¢e se dugo osjecati i otezavati ve¢e ulaganje u znanje, ljudski kapital i
modernu tehnologiju. S obzirom na zapocete procese na podrucju financiranja moze se
oCekivati nastavak politika makroekonomske stabilizacije uz povecanje investicija, zatim
smanjivanje proracunskog deficita i zaduzenosti srediSnje drZzave kao i planiranje rashoda za
kupovine dobara i usluga uskladeno s kretanjem inflacije. U tom se sklopu moze ocekivati
potpora promjenama u razvojnim podrucjima, dakle i u obrazovanju i znanosti.

Ocekuju se daljnja decentralizacija financiranja i stvaranje uvjeta za ostvarivanje sto vise
razine financijske samostalnosti odgojno-obrazovnih ustanova.

Bitan uvjet za uspjeSne promjene u obrazovanju jest uspostavljanje njegove sprege s
gospodarstvom te djelatno prihvacanje povecanih ulaganja u razvitak odgojno-obrazovnog
sustava — barem do prosjeka razvijenih europskih zemalja.

Tehnicko-informaticka uvjetovanost: Strucnjaci najavljuju velike promjene u podrucju
tehnologije i informatike koje ¢ée se znatno odraziti na nacin proizvodnje i rada u vedini
djelatnosti. Najavljuje se pojava brojnih novih i odumiranje mnogih postojecih zanimanja. Ta
spoznaja ili najava struc¢njaka ce imati veliki utjecaj na koncepciju nize i viSe srednje Skole.
Zato se u dokumentu ostavlja mogucnost unosenja promjena u Skolske kurikulume, napose
one u podrucju nize i viSe srednje skole, Sto ukljucuje i trajanje pojedinih obrazovnih/skolskih
programa.

Sama informaticka pismenost stanovnistva strateSko je pitanje ne samo uspjeha
obrazovnog sustava nego i brzeg razvitka cjelokupnog drustva. Informati¢ko osposobljavanje
Skola i ucitelja stoga je urgentni prioritet pojacanog ulaganja u Skolstvo o kojem bitno ovisi
uspjeh cjelokupnog projekta.

Demografska uvjetovanost: Preliminarni uvid u statisticke podatke o broju djece koja ce
biti upisana u osnovnu Skolu pokazuje da ¢e se taj broj nakon 2007. godine kretati oko
40.000 ucenika po razredu godisnje. To je za oko 20% manje u odnosu na broj ucenika po
razredima nego prije deset godina. Taj Ce broj biti osnovica za planiranje mreze osnovnih
Skola te svih drugih parametara za osnovno, obvezno i srednje obrazovanje. Eksperti za
demografska pitanja (Skolska demografija) temeljitije ¢e razraditi demografsku studiju za
iducih trideset godina kako bi se mogle sagledati realne prostorne i kadrovske potrebe
tijekom osnovnog, obveznog i srednjeg obrazovanja.

Sadasnji Skolski sustav nije uravnotezen s demografskim kretanjima u Hrvatskoj. Broj
djece se stalno smanjuje, Sto mijenja prostorne sSkolske potrebe u gradovima, a pogotovo u
selu. Stoga je nuzna temeljita reorganizacija mreze osnovnih i srednjih Skola te
uspostavljanje novih standarda za osnivanje Skola i Skolskih prostora. Nas cilj je nastava u
svim Skolama u jednoj smjeni i cjelodnevna otvorenost Skolskog prostora za slobodno
vrijeme ucenika. U svjetlu demografskih tendencija treba razumijevati i nove potrebe u
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koriStenju Skolskog prostore za buducu devetogodisnju obveznu odnosno trinaestogodisnju
(ali i desetogodisnju, jedanaestogodisnju, dvanaestogodisnju) predtercijarnu skolu.

Pedagosko - didakticka uvjetovanost: Buduéi da se u dokumentu zagovara filozofija
cjelozivotnog ucenja, svi ¢e kurikulumi za osnovno i obvezno te srednje obrazovanje
zahtijevati temeljite promjene i prilagodbe. Futurolozi najavljuju velike promjene u podrucju
tehnologija i rada. To znaci da nize i viSe srednje Skole trebaju omoguditi stjecanje znanja,
sposobnosti i viestina visoke transferne vrijednosti jer ¢e svi morati biti spremni uciti tijekom
Citava radnog vijeka. Vise srednje skole nece, dakle, osposobljavati za obavljanje konkretnog
posla ve¢ ¢e omoguciti stjecanje znanja i vjestina koje ¢e olaksati ukljucivanje u svijet rada i
pripremiti za stalno ucenje tijekom radnog vijeka. (Ve¢ je sada jasno da neke Skole Skoluju
kadrove koji se nigdje ne mogu zaposliti!) Pristupit e se cjelovitoj evaluaciji postojecih
kurikuluma srednje Skole i izradi novih. Tehnologija obrazovanja na svim stupnjevima
osnovnog, obveznog i srednjeg obrazovanja uvjetovat Ce izbor novih didaktickih modela za
ostvarivanje ciljeva obrazovanja. To podrazumijeva i preispitivanje trajanja pojedinih
obrazovnih programa (gimnazijskih, strucnih i obrtnickih Skola). Ekspertni timovi ¢e imati
priliku u iduéim godinama pripremati modele za vanjsku/unutarnju diferencijaciju u
trogodisnjoj nizoj srednjoj Skoli te za prouCavanje i provjeravanje prednosti brojnih
organizacijskih modela za vise srednje obrazovanje u trajanju od jedne do Cetiri godine.

U nastavnim programima, dakle, valja ocekivati bitne strukturne promjene broja i sadrzaja
nastavnih predmeta, trajanja vremenskih nastavnih jedinica (sada nastavni sat), a s tim u
vezi i kompetencija ucitelja i personalne konfiguracije nastave (napustanje sadasnjih modela
razredne i predmetne nastave).

Politicka uvjetovanost: OcCekuje se daljnji razvoj demokratizacije ukupnih drustvenih
odnosa. Politicki pluralizam u drustvenom Zivotu ée uvjetovati pluralizam u podrucju skolstva
i obrazovanja (pedagoski i Skolski pluralizam). U iducoj godini Hrvatska je najavila prijavak za
prijam u Europsku uniju. Treba ocekivati da e se to i ostvariti u dogledno vrijeme, Sto nuzno
zahtijeva i prilagodbu i uskladivanje naseg obrazovnog sustava obrazovnim sustavima
zemalja Europske unije. Prvi korak ¢inimo prihvacanjem odluke o produZenju trajanja
obveznog obrazovanja na devet godina. Pridruzivanje Europskoj uniji trazit ¢e i
prilagodavanje nasih Skolskih kurikuluma u sadrZzajnom pogledu, ponajvise glede ciljeva
obrazovanja (ekoloski odgoj, odgoj za ljudska prava, gradanski odgoj, upoznavanje europske
kulture, zajednicka nacela u interpretaciji i u¢enju povijesti, knjizevnosti, multikulturalizam i
interkulturalizam itd.).

Prikljuenja naseg obrazovnog sustava dominantnim rjeSenjima u Europskoj uniji na
politickom planu ponajprije zahtjeva stvaranje politicke volje da se to i dogodi. A to znaci da
provodenje predlozenog projekta promjena u odgojno-obrazovnom sustavu nije stranacko
nego nacionalno pitanje i da o njemu nisu prihvatljiva politicka nadmetanja. Politicke snage
koje se budu odupirale europeizaciji hrvatskog obrazovnog sustava snosit ¢e povijesnu
odgovornost za zaostajanje Hrvatske za ostalim europskim zemljama, zapravo njezino
iskljuCenje iz europske kulturne matice koje ¢e time biti prouzroceno.

Kadrovska uvjetovanost: Postojedi uciteljski kadrovi za osnovno, obvezno i srednje
obrazovanje su osposobljavani u sasvim drugom kulturno-politickom i tehnoloskom okruzju
od onog koje Ce obiljezavati drustveni i Skolski Zivot u idu¢ih dvadesetak godina. Dakle,
trebat ¢e pripremiti zaposlene ucitelje za ostvarivanje novih ciljeva i osposobljavanje u novim
socijalnim i tehnickim vjestinama. I ucitelje na svim stupnjevima Skolovanja ukljucivat ¢e se u
cjelozivotno ucenje. Osim toga, trebat ¢e temeljito preispitati sve programe za
osposobljavanje ucitelja za osnovno, obvezno i srednje obrazovanje te prilagodavanje tih
programa programima prema kojima se osposobljavaju ucitelji u vecini zemalja Europske
unije.
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Osposobljavanje za pojedine vrste pismenosti i radne sposobnosti potrebne u 21. stoljecu
zahtjeva dalje usavrSavanje uciteljskog poziva za koji viSe nece biti dovoljan studij maticne
znanosti s nesto pedagosko-psiholoskog i metodickog obrazovanja kao danas, nego izvorni
nastavnicki studij za rad u svim stupnjevima i podrucjima odgojno-obrazovnog sustava.
Stoga promijene u uciteljskom studiju i usavrSavanju diplomiranih ucitelja za Skolu 21.
stolje¢a trebaju zapoceti odmah.

Da zaklju¢imo. Potrebno je stalno pratiti tijekove promjena u obrazovnim i Skolskim
sustavima europskih zemalja i to jednako onih koje su u Europskoj uniji i tranzicijskih
zemalja koje su u slichom poloZaju kao i Republika Hrvatska. Posebno Ce se pratiti
ostvarivanje odredbi iz Bolonjske dekiaracije te dokumenata koje odgovarajuce europske
institucije donose o razvoju osnovnog, obveznog i srednjeg obrazovanja. To ¢e omoguditi
pravodobno unosenje ili planiranje promjena u Skolskim kurikulumima te trajanju pojedinih
obrazovnih programa.

Prihvacanjem prijedloga kao otvorenog dokumenta opredjeljujemo se za stalnu evaluaciju
Skolskih kurikuluma i odgojno-obrazovnog sustava te pravovremeno unosenje promjena koje
¢e omoguditi da taj sustav zadovoljava razvojne potrebe pojedinaca u skladu s gospodarskim
i politickim sustavom. Umjesto povremenih reformi, odgojno - obrazovni sustav treba stalno
mijenjati, prilagodavati i inovirati.
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Struktura novog sustava odgoja i obrazovanja u Repu blici Hrvatskoj
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OBJASNIJIENJA SHEME
NOVOG SUSTAVA ODGOJA I OBRAZOVANJA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Shema pojednostavljeno prikazuje strukturu odgojno-obrazovnog sustava, uvazavajuc¢i Medunarodnu
standardnu kiasifikaciju obrazovanja (ISCED '97).

Zbog pojednostavljenosti, karakteristicne za shematske prikaze, shema je nuzno nepotpuna s
obzirom na sloZenost strukture sustava, brojnost i obiljeZja procesa koji se u njemu odvijaju te
veza izmedu njegovih podsustava. Stoga je za njeno potpunije razumijevanje potrebno imati na
umu Sira objasnjena iz pojedinih dijelova dokumenta.

Podsustav odgoja i obrazovanja odraslih shemom je tek malim dijelom naznacen, a potpuno su
izostavljeni programi neformalnog obrazovanja.

Vertikalna prohodnost oznacena je punom crtom, a horizontalna prohodnost (prelazak iz jednog
programa u drugi) oznacena je tockicama.

Puna (crna) strelica oznacava mogucénost prelaska na viSu razinu obrazovanja bez uvjeta i
ogranicenja, a uokvirena strelica (bijela) oznacava mogucnost prelaska unutar iste razine ili na visu
razinu obrazovanja uz ispunjenje odredenih uvjeta.

Podebljana strelica oznacava izlazak na trziSte rada, odakle je mogu¢ povratak u sustav (Sto
shemom nije posebno prikazano).

Po obrazovnoj vertikali shema se dijeli — sukladno ISCED-u '97 - na Sest razina:
Rani odgoj i obrazovanje (0)

Osnovnoskolsko obrazovanje (1)

NiZa srednjoskolsko obrazovanje (2)

Vise srednjoskolsko obrazovanje (3)

[Obrazovanje nakon srednjoskolskog koje nije visokoSkolsko (4)]
Visokoskolsko (dodiplomsko) obrazovanje (5)

Visokoskolsko (poslijediplomsko) obrazovanje (6)

0. Rani odgoj i obrazovanje

0.1. Rani odgoj i obrazovanje (ROO) pocinje djetetovim rodenjem i traje do njegova polaska u

osnovnu skolu.

0.2. Programi ROO ostvaruju se u djecjim vrticima, centrima za ROO, u skupinama pri osnovnim

Skolama, djecjim domovima, knjiznicama, igraonicama, bolnicama...

0.3. ROO u djecjim vrticima dijeli se na programe za djecu od Sest mjeseci do tri godine, i djecu

od trece do Seste godine, a programi mogu biti cjelodnevni, poludnevni ili kradi, cjeloviti i/ili
specijalizirani.

0.4. U godini pred polazak u Skolu osigurava se cjelokupnoj populaciji obuhvat programom tzv.
"predskole" (250 sati).

0.5. Zasebni programi namijenjeni se djeci s problemima u razvoju, kada ona nisu integrirana u
"standardne" programe ROO.

0.6. Ukljucenost djece u institucionalne programe ROO nije obvezna i nije uvjet za upis u osnovnu
Skolu.

Osnovna skola

1.1. Osnovna Skola traje Sest godina i prvi je dio obveznoga obrazovanja (koje obuhvaca i nizu
srednju Skolu).

1.2. U osnovnu Skolu upisuju se djeca s navrsenih Sest godina Zivota.

1.3. Osnovno obrazovanje podijeljeno je u dva ciklusa od po tri godine koji su organizacijske,

sadrzajne i metodicke cjeline (trijade); njima se ublaZava prelazak iz razredne u predmetnu
nastavu te omogucava nastavak obveznog obrazovanja.
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1.4.

1.5.

Uspjeh ucenika na zavrSetku osnovne Skole ne utjeCe na nastavak njihova obrazovanja, a
moguce vanjsko vrednovanje rezultata odgojno-obrazovnog rada nakon osnovne Skole (i
obveznog obrazovanja) moze biti u informativnoj i savjetodavnoj funkciji.

Za djecu koju nije moguce integrirati u "redovnu" osnovnu Skolu predvideno je
osnovnoskolsko obrazovanje s prilagodenim programom.

2. Niza srednja skola

2.1,
2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

Obrazovnim ciklusom od tri godine zaokruzZuje se obvezno obrazovanje.

U niZoj srednjoj Skoli, uz sadrzaje op¢eg obrazovanja, osnazuje se usvajanje znanja i vjestina
potrebnih za cjelozivotno obrazovanje i uCenje (ICT, strani jezici, socijalne vjestine) te
profesionalno informiranje i savjetovanje.

NiZza srednja Skola, osobito u zavrSnom razredu, omogucuje vecu individualizaciju nastave i
unutarnju diferencijaciju ponudom izbornih obrazovnih modula.

Za ucenice/ucenike koji nece nastaviti obrazovanje u trogodisnjoj ili ¢etverogodisnjoj Skoli,
obvezna je deseta godina obrazovanja u kojoj se stjeCe osposobljenost za prvo,
jednostavnije zanimanje.

Na ovoj razini djeca s poteskocama u razvoju ukljuena su u integrirane odjele ili su
obuhvacena prilagodenim programima.

3. (VISE) SREDNJOSKOLSKO OBRAZOVANJE

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.5.

3.5.1.

3.5.2.

Obrazovanje na ovoj razini osposobljava za nastavak obrazovanija ili "izlazak" na trZiste rada.

U (viSe) srednjoskolsko obrazovanje ulazi se nakon zavrSenog obveznog obrazovanja, a dijeli
se na:

- gimnazijsko obrazovanije,

- umjetnicko obrazovanije,

- strukovno obrazovanje.

1z pojedinog programa moguce je tijekom Skolovanja na ovoj razini preé¢i u drugi program
obrazovanja uz ispunjenje odredenih uvjeta (svladavanje razlikovnog sadrzaja).

Gimnazijsko (Cetverogodisnje) obrazovanje je opce, temeljeno na akademskim
znacajkama, a nastavni su programi oblikovani modularno te omogucavaju izbor naglasenije
zastupljenosti odredenog podrucéja (drustvenog, prirodoslovnog, jezicnog, matematickog,
informatiCkog, tehnickog...), time i izbor individualnog obrazovnog puta, na pocetku ove
razine, ali i kasnije.

Upis u gimnazijske programe temelji se na uspjehu iz nize srednje Skole i uspjehu
postignutom u projektnoj zadaci iz posljednje godine obveznog obrazovanja.

Gimnazijsko obrazovanje zavrSava gimnazijskom maturom, Skolskom i drzavnom.
Skolska matura obvezna je za ucenike/uCenice koji ne polazu drzavnu maturu i ne
omogucuje izravan upis u visokoskolsko obrazovanije.

Drzavna matura (uskladena sa zahtjevima srodnih visokoskolskih ustanova) izborna je i
zamjenjuje prijemni ispit na fakultetu. Drzavna matura dostupna je i ucenicama/ucenicima
koji su poloZili strukovnu maturu (nakon umijetnickog ili strukovnog najmanje
CetverogodiSnjeg obrazovanja).

Ucenice/ucenici koji nece nastaviti obrazovanje na visokoskolskoj razini "izlaze" na trziste
rada, izravno ili osposobljavanjem (pomoc¢nicki ispit).

Umjetnicko obrazovanje ukljucuje podrucja likovne, glazbene i plesne te (eventualno)
dramske umjetnosti. Obrazovni ciklus na ovoj razini traje Cetiri godine, osim za programe
likovne umjetnosti koji mogu trajati i pet godina.

Za upis u umijetnicke Skole provodi se provjera sposobnosti ucenika te uzima u obzir uspjeh
iz odredenih predmeta tijekom prethodnog obrazovanja.

Umietnicko obrazovanje na ovoj razini okoncava se zavrsnim ispitom — strukovnom maturom,
nakon koje je — uz odredene uvjete — moguc upis na srodne (umjetnicke) akademije ili
fakultete.
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3.5.3.  Ucenice/ucenici koji neée nastaviti obrazovanje na visokosSkolskoj razini "izlaze" na trziste
rada izravno, a mogu se osposobiti i za koje drugo zanimanje (polaganjem pomocnickog
ispita).

3.6. Srednjoskolsko strukovno obrazovanje razliCitog je sadrzaja i trajanja.

3.6.1. Cetverogodiénji programi sastoji se od opcéeobrazovnih te stru¢nih (teorijskih i prakti¢nih),
modularno programiranih sadrzaja, pri ¢emu je odnos teorije i prakse 70:30 (alternativno
60:40).
3.6.1.1. Upis u ove programe temelji se na uspjehu iz nize srednje Skole i uspjehu
postignutom u projektnoj zadadi iz posljednje godine obveznog obrazovanja.

3.6.1.2.  Cetverogodidnje strukovno obrazovanje okoncava se strukovnom maturom koja
se sastoji iz projektnog zadatka i provjere znanja iz triju predmeta vaznih za
struku, a nakon toga je moguc¢ upis na srodne fakultete, uz ispunjenje uvjeta koje
odreduje visokoskolska ustanova.

3.7. U strukovnom obrazovanju koje traje tri odnosna tri i pol godine naglasenije je
osposobljavanje za prakticna zanimanja (obrti). Opceobrazovni sadrzaji su primjereni
potrebama zanimanja, a omjer strucne teorije i prakse je 30:70. Praksi orijentirano ucenje
provodi se ne samo u Skolskim radionicama nego i u radionicama gospodarskih subjekata koji
imaju licencu za prakti¢nu nastavu.

3.7.1. Obrazovanje za zanimanja zavrSava zavrsnim ispitom (koji ukljuCuje i opceobrazovne
sadrzaje) ili pomocnickim ispitom (samo stru¢na osposobljenost). Oni "otvaraju" izlaz na
trZiSte rada, s tim Sto ucenice/ucenici koji su poloZili zavrsni ispit mogu nastaviti strukovno
obrazovanje na viSe nacina, primjerice pripremom za polaganje majstorskog ispita nakon
radne prakse ili majstorske Skole odnosno svladavanjem dijela programa cetverogodisnje
strukovne skole (1,5 -2 godine).

3.8. Programima trajanja do dvije godine stjeCe se osposobljenost za jednostavna zanimanja
(niza strucna sprema).
Jednogodisnji programi osposobljavanja obvezni su za one ucenice/uCenike koji se iz bilo
kojeg razloga ne upiSu u prvi razred srednjeg obrazovanja na ovoj razini.

4. Obrazovanje nakon srednjoskolskog koje nije visokoskolsko

4.1. S iznimkom majstorske Skole, ova razina obrazovanja nije shemom obuhvacena.
Ovdje spadaju razni oblici formalnog i neformalnog obrazovanja i odgoja, uglavnhom
osposobljavanja i usavrSavanja odraslih, radi zadrZzavanja zaposlenja, odnosno dosizanja
zaposlivosti (samozapoSljavanje i zaposljavanje).

5. Visokoskolsko (dodiplomsko) obrazovanje

5.1. Visokoskolsko obrazovanje dijeli se na znanstveni studij (5A, najmanje tri godine) i strucni
studij (5B, najmanje dvije godine).

5.2. Drzavna matura omogucuije izravan upis na vecinu visokoskolskih ustanova.

5.3. Uz ispunjenje odredenih uvjeta moguc je prelazak sa znanstvenog na strucni studij, i
obrnuto.

5.4. Visokoskolsko obrazovanje zavrSava diplomskim ispitom.

6. Visokoskolsko (poslijediplomsko) obrazovanje

6.1. Poslijediplomsko obrazovanje moze biti:

6.1.1. nakon znanstvenog studija - specijalisticko za odredena vrlo sloZzena zanimanja ili
obrazovanje usmijereno prema magisteriju odnosno doktoratu, nakon struc¢nog studija —
visokostrucna specijalizacije u odredenom podrucju.
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Vladimir Muzi¢

Obrazovanje odraslih | dr. Dusko Petricevic, Tamara Dadi¢-Bari¢, Zvonimir Erceg, mr. Gordana Fuckar, Grgur
Gudelj, Ksenija Kruselj, mr. Jure KupreSak, Vedran Nola, Nada Si¢, Ivan Sobota, Zoran Vlasi¢, Branko Lazarin

Upravijanje i rukovodenje u odgojno-obrazovnom sustavu | dr. Stiepan Stanicic, mr. Zeljko Burcar,
Antun Hek, Josip Patajac, mr. DraZen Podravec, Antun Toni Rehak, Zdenka Rigatti

Privatno skolstvo | prof. dr. Milan Matijevic, prof. dr. Vinko Bari¢

Sustav potpore razvoju nadarenih [ prof. dr. Ivan Koren

Odgoj i obrazovanje djece i ucenika s teskodama u razvoju | Dubravka Subié, mr. Edita RuZi¢
Hrvatska nastava u inozemstvu | Nada Zidar — Bogadi

Odgoj i obrazovanje na jezicima i pismima nacfonalnih manjina | Jadranka Huljev, dr. Dubravka Poljak-
Makaruha, mr. Matilda MarkocCi¢, Milan Mili¢

Financiranje obrazovanja | prof. dr. Hrvoje Vrgoc, Petar Soki¢, prof. dr. Ivan Vukovié

Zavod za unapredivanje skolstva | prof. dr. Josip Milat, dr. Zlatko Milisa, prof. dr. Hrvoje Vrgoc

Razvojna pedagoska djelatnost | dr. Stiepan Stanicic, prof. dr. Vladimir Jurié, prof. dr. Marko Musanovi¢, prof.
dr. Hrvoje Vrgoc

Osnove za ustroj skolstva | tekst pripremio: prof. dr. Antun Mijatovi¢

Prijedlozi za dopunu teksta | prof. dr. Ivan De Zan, prof. dr. Tomislav Ivanci¢, Burda Kulusi¢, prof. dr. Dragan
Milanovi¢

STRUCNI TIM U PROJKETNOM ZADATKU ODGOJ I OBRAZOVANJE: BIJELI
DOKUMENT U HRVATSKOM OBRAZOVANJU

Voditelj projektnog zadatka:
Prof. dr. Nikola Pastuovi¢

Clanovi radne skupine: mr. Naima Bali¢, dr. Branislava Baranovic, dr. Ante Bezen, prof. dr. Vinko Bari¢, mr.
Sanja Crnkovic-Pozai¢, dr. Ivan Cehok, prof. dr. Gvozden Flego, prof. dr. Jasminka Ledi¢, mr. Olga Lui yrof
dr. Sveto Marusi¢ prof. dr. Josip Milat, prof. dr. Vedrana Spaji¢-Vrkas, Zlatko Sedelj, prof. dr. Zvonimir Siki¢,
prof. dr. Hrvoje Vrgoc, prof. dr. Vlasta Vizek-Vidovic

Strucni konzultanti: Jasna Cvetkovi¢ Lay, mr. Matilda Markoci¢, prof. dr. Milan Matijevi¢, prof. dr. Ivo
Nejasmi¢, akademik Vladimir Paar, dr. Zrinjka Stanci¢
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